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John Kenneth Galbraith is een der be¬ 
kendste Amerikaanse economen van het 
ogenblik. Hij was lange tijd redacteur 
van ‘Fortune' en hij was hoogleraar in 
Harvard toen hij zijn veelbesproken 
boek schreef. 

‘De economie van de overvloed' is 
een briljante aanval op een groot aantal 
heilige huisjes in de economie. In de 
negentiende eeuw, aldus Galbraith, lag 
de wereld nog steeds in de greep van de 
armoede. Thans zijn de Verenigde Sta¬ 
ten en in toenemende mate de andere 
landen van het Westen, aan die greep 
ontkomen. Dat wordt echter in belang¬ 
rijke mate door regering, zakenleven en 
economische wetenschap over het hoofd 
gezien. De machine draait door op een 
manier die uit de tijd is en dat brengt 
ernstige gevaren met zich mee voor de 
nieuwe overvloed zelf. Galbraith legt 
de vinger op de zwakke plekken en 
geeft wegen ter verbetering aan. De 
nieuwe perspectieven die hij opent, 
hebben gemaakt dat zijn boek door ve¬ 
len vergeleken is met het optreden van 
John Maynard Keynes, de grote ver¬ 
nieuwer van de jaren dertig. 

‘De economie van de overvloed' is 
onmisbare lectuur voor ieder die zich 
met actuele maatschappelijke vraagstuk¬ 
ken bezighoudt. Het behandelt ver¬ 
schijnselen in de Amerikaanse samen¬ 
leving die van jaar tot jaar ook de onze 
gaan kenmerken. Hoewel Galbraith 
waar het nodig is voor een grondige 
economische analyse niet uit de weg 
gaat, schrijft hij zo helder dat zijn be¬ 
toog gemakkelijk te volgen is voor ieder 
die een elementaire kennis heeft van de 
economische terminologie. 
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De positie van de particuliere onderne¬ 
ming in het economische en maatschap¬ 
pelijk bestel is in onze tijd in uiteenlo¬ 
pende sociale en politieke kringen voor¬ 
werp van ernstige overweging. Daarom 
heeft een door het Curatorium van de 
Dr. Wiardi Beekman Stichting gevorm¬ 
de commissie deze veelzijdige en uiterst 
gecompliceerde materie tot werkterrein 
van haar studie gekozen. De resultaten 
van haar onderzoek heeft zij thans in 
een gedocumenteerd rapport onder de 
titel ‘De hervorming van de onderne¬ 
ming’ neergelegd. 

De commissie heeft getracht in dit 
rapport de onderscheiden standpunten 
recht te doen wedervaren door uit te 
gaan van de noodzaak tot democratise¬ 
ring van de ondernemingsstructuur. Al¬ 
lereerst wordt nagegaan tot welke con¬ 
clusies dit leidt t.a.v. achtereenvolgens 
de positie van de kapitaalverschaffers, 
de arbeiders en het algemeen belang. 
Uiteraard worden hierbij de ontwikke¬ 
ling van de medezeggenschap en de be¬ 
tekenis van de ondernemingsraad uit¬ 
voerig besproken. 

In een tweetal hoofdstukken die de 
raad van commissarissen en de verbete¬ 
ring van de jaarverslaggeving behande¬ 
len, worden de gevormde conclusies na¬ 
der uitgewerkt terwijl tot slot de conse¬ 
quenties van de voorgestelde hervor¬ 
mingen voor de ontwikkeling van de 
bestaande orde worden geschetst. 
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The economist , like everyone else, must concern 
himselfwith the ultimate aims of man 
AlFRED MARSHALL 




VOORWOORD 


Sinds ik in het voorjaar van 1955 naar Zwitserland vertrok om aan dit 
bock te beginnen heb ik velerlei reden tot dankbaarheid gekregen. Zo 
werd de verhuizing vergemakkelijkt door een Guggenheimbeurs, en 
door mijn vrouw, Catherine A. Galbraith. Zij heeft ook manuscripten 
uitgetikt, verwijzingen nageslagen en drukproeven gecorrigeerd, en zij 
trachtte mij op het goede spoor te houden als mijn vermogen tot het 
ontdekken van problemen al te zeer mijn vermogen om ze op te 
lossen overtrof. Ik ben het personeel van de bibliotheken van het 
Palais des Nations en van Harvard dankbaar voor hun hulp, evenals 
dc studenten in Genève op wie ik de kern van deze gedachten het 
eerst heb uitgeprobeerd. Veel van mijn ideeën heb ik ook gebruikt in 
een serie lezingen die ik hield in januari 1957 op het Califomia Institute 
of Technology, onder de auspiciën van de Haynes Foundation. Ik 
dank de stichting, het instituut en mijn oude vriend Alan Sweezy voor 
die gelegenheid om mijn denkbeelden uiteen te zetten, en voor hun 
toestemming tot de publikatie ervan in boekvorm. Ook ben ik veel 
dank verschuldigd aan mijn goede vriendin en assistente Ruth M. 
Parks, die de verantwoordelijkheid op zich nam voor het gereed¬ 
maken van het manuscript voor de drukker. 

Ik heb nooit goed begrepen waarom uitgevers, die toch ook maar 
mensen zijn, niet schoon genoeg krijgen van schrijvers. Waarschijnlijk 
krijgen ze dat ook wel, maar die waar ik zo prettig mee heb samen¬ 
gewerkt wisten dat uitstekend en met grote voorkomendheid te ver¬ 
bergen. 

Twee collega’s, Arthur M. Schlesinger jr. en Carl Kaysen lazen het 
manuscript of de drukproeven, en ik nam bijna al hun suggesties over. 
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Ik ben dank verschuldigd aan een veel grotere groep mensen die 
mij op de een of andere manier de weg hebben gewezen naar vraag¬ 
stukken of oplossingen die ik niet eerder had opgemerkt. Zo begon 
mijn collega Seymour E. Harris, die ijverigste en meest bedrevene 
aller economen, vele jaren geleden al de gangbare stereotypen met 
betrekking tot het openbaar financieel beleid in twijfel te trekken. Als 
hij er niet was geweest, dan zou het in dit boek vervatte voorstel tot 
uitbreiding van de indirecte belastingen aan de progressieven bespaard 
zijn gebleven. Luis Munoz-Marin, de gouverneur van Porto Rico, was 
de eerste die mij aan het twijfelen bracht over de concentratie op het 
produceren van steeds meer consumptiegoederen. Er zijn talloze andere 
zaken, grote en kleine, waar ik opgekomen ben door collega’s, vrienden 
en studenten. Elk auteurschap berust op grote toegeeflijkheid aan de 
eigendunk. Het is goed te bedenken hoeveel men aan anderen te dan¬ 
ken heeft. 


J. K. GALBRAITH 

Cambridge, Massachusetts / maart 1958 
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HOOFDSTUK I / DE ECONOMIE VAN 
DE OVERVLOED 


i 

R ijkdom heeft zijn voordelen en het ontkennen daarvan, al is het vaak 
geprobeerd, heeft nooit veel mensen overtuigd. Wel is het zeker dat 
rijkdom de niet aflatende vijand is van een helder inzicht in de eigen 
omstandigheden. Wie arm is weet altijd precies wat zijn moeilijkheid 
is cn hoe die opgelost zou moeten worden: hij komt te kort, en hij 
heeft meer nodig. Wie rijk is kan zich een veel groter verscheidenheid 
van kwalen voorstellen en hij zal dan ook minder zeker weten wat de 
remedies ertegen zijn. Totdat hij met zijn rijkdom weet om te gaan, 
heeft hij bovendien een vaak geconstateerde neiging om er de ver¬ 
keerde dingen mee te doen of zich anderszins dwaas te gedragen. 

Zoals het met mensen gaat, zo gaat het ook met landen. De ervaring 
die landen met rijkdom hebben is bovendien uiterst gering. Vrijwel 
allemaal zijn ze, de hele geschiedenis lang, heel arm geweest. De uit¬ 
zondering, onbetekenend bijna in het tijdsverloop van het menselijk 
leven op aarde, bestaat sinds enkele generaties in het betrekkelijk kleine 
stukje van de wereld dat bevolkt wordt door Europeanen. Daar, en 
vooral in de Verenigde Staten, vindt men een overvloed die nooit 
eerder op deze schaal is voorgekomen. 

De denkbeelden waarmee de bewoners van dit bevoorrechte deel 
van de wereld hun bestaan trachten te verklaren, en waardoor zij tot 
op zekere hoogte hun gedrag laten leiden, zijn niet ontstaan in een 
wereld die rijk was. Ze ontstonden in een wereld waarin armoede 
altijd normaal was geweest, en waarin iets anders eigenlijk onvoor¬ 
stelbaar was. Armoede was daarbij niet de verfijnde kwelling des 
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geestes die voortkomt uit het aanschouwen van de rijkere bezittingen' 
van een ander. Het was het lichaam dat gebrek leed, door honger, 
ziekte en kou. Zij die tijdelijk van die last bevrijd werden konden 
nooit weten wanneer de kans keren zou, want honger en gebrek lagen 
altijd op de loer. Het is niet waarschijnlijk dat de armoede van de grote 
meerderheid van het volk veel lichter te dragen viel door het feit dat 
een heel kleine groep - de groep waar bijna de hele bekende geschie¬ 
denis over gaat - heel rijk was. 

Niemand zou willen volhouden dat de denkbeelden die dienden ter 
verklaring van die wereld van grimmig gebrek, precies zo zouden 
opgaan voor de huidige Verenigde Staten. Armoede drukte in die 
wereld op alles haar stempel, en in de onze is dat kennelijk niet het ge¬ 
val. Het zou vreemd zijn als de dingen die een arme wereld bezig¬ 
hielden nog relevant zouden zijn nu zoveel gemakken gemeengoed 
zijn geworden, waar een eeuw geleden zelfs de rijken niet over be¬ 
schikken konden: voedingsmiddelen, ontspanningsmogehjkheden, 
vervoer, sanitair. Zo ingrijpend was de verandering, dat nu veel be¬ 
hoeften niet langer zonder meer duidelijk zijn aan degeen die ge¬ 
acht wordt ze te voelen. Ze worden pas gevoeld als behoeften wan¬ 
neer ze kunstmatig zijn opgewekt, door de reclame en de kunst van 
het verkopen, die tot onze belangrijkste en meest briljante beroepen 
zijn gaan behoren. In het begin van de negentiende eeuw hadden maar 
weinig mensen een reclameman nodig om te weten wat ze nodig 
hadden. 

Het zou onjuist zijn om het voor te stellen alsof de economische 
denkbeelden die opgingen in een wereld van algemene armoede in het 
geheel niet zijn aangepast aan de wereld van overvloed. Er zijn veel 
pogingen tot aanpassing gedaan, waaronder sommige die geen erken¬ 
ning hebben gevonden of die slecht begrepen zijn. Er is echter ook 
een merkwaardig verzet tegen die aanpassing geweest, en de volledige 
ommekeer in de omstandigheden is niet naar behoren onder ogen ge¬ 
zien. Het gevolg is dat wij ons voor een deel laten leiden door denk¬ 
beelden die opgaan voor een andere wereld dan de onze; daarvan is 
weer het gevolg dat we veel dingen cjpen die overbodig zijn, sommige 
dingen die onverstandig zijn, en een paar die krankzinnig zijn. We 
zijn bezig het risico van een depressie aanmerkelijk te vergroten, en 
daarmee het gevaar dat dreigt voor onze overvloed zelf. 
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II 


Het vorenstaande zegt al waar dit boek over zal gaan. Eerst moet 
onderzocht worden hoe onze economische denkbeelden geworteld 
zyn in de armoede, de economische ongelijkheid en het gebrek aan 
bestaanszekerheid van het verleden. Daarna komt de aanpassing aan 
de nieuwe overvloedssituatie aan de orde, die maar gedeeltelijk is uit¬ 
gevoerd, en die vaak onuitgesproken is gebleven. Dan volgt een be¬ 
schouwing van de argumenten - voor een deel met zorg uitgewerkt, 
voor een deel bedrieglijk, voor een deel vrij gevaarlijk - waardoor wij 
erin zijn geslaagd op beslissende punten vast te houden aan de 
oudere denkbeelden, die stammen uit de tijd waarin bijna iedereen 
arm was. Het is namelijk bepaald niet prettig of gemakkelijk om de 
overvloed als gegeven te aanvaarden. Het tast het aanzien en de positie 
van een groot aantal belangrijke personen aan. Voor velen van ons 
betekent het een nieuw en groter schrikbeeld: dat we opnieuw aan het 
denken zouden moeten slaan. We stuiten hier op een uiterst hardnek¬ 
kig verdedigde status quo, de status quo van de geest. 

Ten slotte, als wij ontsnapt zijn aan de verouderde en gekunstelde 
redeneringen die aan de vooronderstelling van armoede zijn verbon¬ 
den, zullen wij ons eindelijk kunnen verdiepen in de nieuwe opdrach¬ 
ten en mogelijkheden die voor ons liggen. Dat is niet zo geruststellend 
als het klinkt. Een van de beste manieren om noodzakelijke en zelfs 
spoedeisende opgaven te vermijden is onszelf druk bezig te houden 
met dingen die al lang gedaan zijn. 

De hoofdlijnen van het betoog zijn hiermee aangegeven, maar eerst 
is er nog wat voorbereidend werk te doen. Het is niet uit domheid en 
onkunde alleen dat wij hebben vastgehouden aan verouderde en on¬ 
controleerbare opvattingen over onze samenleving. Hoe machtig 
domheid en onkunde ook mogen zijn, zo sterk zijn ze niet. Er bestaan 
echter werkzame en overal in doordringende invloeden die ons aan 
liet verleden binden als het om sociale vraagstukken gaat, en die ma¬ 
ken dat wij zo nu en dan zelfs weer tot leven willen wekken wat al 
byna een natuurlijke dood gestorven was. Als wij aan die krachten 
willen ontsnappen moeten wij ons eerst bewust worden hoezeer zij 
ons in hun greep hebben. Het volgende hoofdstuk gaat daarover. 
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III 


Er zal wel niemand zijn die denkt dat dit boek uit boosheid geschreven 
is. Misschien zijn er sommigen die vinden dat het die aanvallige be¬ 
scheidenheid mist die in de kritiek op de samenleving tegenwoordig 
zo in de mode is. De lezer zal spoedig ontdekken dat ik geen hoge 
dunk heb van bepaalde hoofdgedachten in de economische weten¬ 
schap. Wel heb ik een heel hoge dunk van de mannen die die gedach¬ 
ten het eerst formuleerden. De zwakke plekken in de economische 
wetenschap zijn niet ontstaan door in het begin gemaakte fouten, maar 
door verwaarloosde slijtage. Die uitgesleten ideeën zijn door het ge¬ 
bruik geheiligd, en wie ze aanvalt moet wel wat zelfverzekerd en zelfs 
agressief schijnen. Toch vertrouw ik erop dat dit oordeel niet te haastig 
geveld zal worden. Wie een wrakke deur opent door er met zijn schou¬ 
der tegen te leunen krijgt ten onrechte de naam een geweldenaar te zijn. 
Het heeft toch ook wel iets te maken met de povere staat van de deur. 

Originaliteit wordt licht overdreven, vooral door schrijvers als ze 
hun eigen werk overzien. Ik geloof dat er maar weinig denkbeelden 
in dit boek staan die andere economen niet al eerder bij zich hebben 
voelen opkomen. Velen zullen dit boek begroeten als een uitwerking 
van de ideeën waartoe de feiten hen al gebracht hadden. Maar dit is ook 
een tijd waarin iemand die slechts milde kritiek laat horen er tegen de 
achtergrond van de algemeen heersende sfeer al vlug uit gaat zien als 
een briesende leeuw. Dit is een tijd waarin mensen in alle sociale studie¬ 
richtingen en met allerlei politieke overtuigingen gesteld zijn op hun 
gemak, tevreden zijn met wat algemeen wordt aangenomen; waarin 
iemand die tegenspreekt en tegenspraak oproept, beschouwd wordt 
als een onruststoker; en waarin originaliteit gezien wordt als een teken 
van onevenwichtigheid. Zij die zich daarbij thuisvoelen zullen dit boek 
niet waarderen. Misschien kunnen ze het maar beter ongelezen terug¬ 
zetten op de plank. Er komen namelijk negatieve gedachten in voor, 
en die moeten wel een lompe indruk maken in een wereldje dat zo po¬ 
sitief denkt. 


IV 

Niemand die tegenwoordig maatschappelijke vraagstukken bestu¬ 
deert kan zich onttrekken aan het besef hoe wankel het bestaan is van 
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alles wat hij aanraakt. Voor het moment is de bevolking van het 
Westen ontsnapt aan de armoede die vroeger het lot van bijna allen 
was. Het onaardse licht van enkele atoomontplofFingen zou het sein 
zijn voor de terug val in de bitterste ontbering - als er al van een voort¬ 
bestaan sprake zou zijn. Ik meen te mogen aannemen dat de ideeën die 
hier naar voren zullen worden gebracht iets te maken hebben met onze 
kansen om aan dat lot te ontkomen. Illusies zijn een veelomvattend 
kwaad. De rijke die zichzelf in de waan brengt dat hij aan de bedelstaf 
is cn zich daarnaar gedraagt, slaagt er misschien in zijn vermogen te 
bewaren, maar erg gelukkig zal hij niet zijn. Ook het rijke land dat 
zijn zaken behartigt alsof het nog steeds arm was, mist kansen. En om¬ 
dat het zichzelf niet begrijpt zal het in een moeilijke tijd zichzelf on¬ 
verstoorbaar de verkeerde remedies voorschrijven. De lezer zal ont¬ 
dekken dat wij op het ogenblik in verontrustende mate die neiging 
hebben. 

Toch zou het verkeerd zijn de zaken al te somber in te zien. De 
problemen van een wereld die overvloed kent, maar die zichzelf niet 
begrijpt, kunnen van ernstige aard zijn, en zij kunnen die overvloed 
zelf onnodig in gevaar brengen. Het lijkt echter onwaarschijnlijk dat 
ze even ernstig zouden zijn als de problemen van een arme wereld, 
waar men eenvoudig niet toekomt aan de weelde van het zichzelf niet 
begrijpen, maar waarin er dan ook geen oplossingen te vinden zijn. 



HOOFDSTUK II / HET BEGRIP 
GEWOONTEWIJSHEID 


i 

Het eerste wat nodig is om een inzicht te krijgen in het economische 
en sociale leven van tegenwoordig, is een heldere kijk op het verband 
tussen de gebeurtenissen en de ideeën die er een uitleg aan moeten 
geven. Gebeurtenissen enerzijds en ideeën anderzijds leiden elk een 
eigen leven, en, hoe paradoxaal het ook mag klinken, ze zijn in staat 
om voor geruime tijd elk een eigen, onafhankelijke weg te gaan. 

De oorzaak hiervan is niet ver te zoeken. Het sociale leven in het al¬ 
gemeen, en dus ook het economische leven, houdt zich niet aan een 
eenvoudig, samenhangend patroon. Het ziet er integendeel vaak on¬ 
samenhangend en tegelijk onontwarbaar uit. Toch moet er een uitleg 
of een verklaring van het economisch gedrag zijn. De nieuwsgierig¬ 
heid en de aangeboren eigendunk van de mens laten niet toe dat hij 
tevreden zou zijn met iets dat hem zo na aan het hart ligt. 

Omdat economische en sociale verschijnselen zo ondoordringbaar 
zijn of althans lijken, en omdat ze weinig duidelijke maatstaven ople¬ 
veren om uit te maken wat er is en wat niet, verschaffen zij het individu 
een luxe die de natuurverschijnselen niet geven. Binnen ruime grenzen 
mag hij geloven wat hij wil. Hij kan de wereldbeschouwing aanhangen 
die hij het prettigst vindt, of die hem om andere redenen het beste 
aanstaat. 

Het gevolg is dat er bij de verklaring van het sociale leven een einde¬ 
loze strijd aan de gang is tussen wat ter zake doet en wat alleen maar 
aannemelijk klinkt. De werkelijkheid heeft een strategisch voordeel in 
die strijd, maar al het tactische voordeel ligt bij de aannemelijkheid. Elk 





gehoor klapt het hardst voor wat het het liefst hoort, en wat er aan 
sociale kritiek te berde wordt gebracht, wordt veel meer bepaald door 
de toetssteen van de algemene instemming dan door de toetssteen der 
waarheid. De spreker of de schrijver die zich tot zijn publiek richt met 
de verklaring dat hij nu de harde, schokkende waarheid gaat vertellen, 
zet onveranderlijk zijn betoog voort met het verkondigen van wat dat 
publiek zo graag hoort. 

Zoals de waarheid op de lange duur overeenstemming schept, zo 
doet aannemelijkheid het op korte termijn. Ideeën groeperen zich rond 
wat aannemelijk gevonden wordt door de gemeenschap als geheel, of 
door bepaalde delen ervan. Zoals er in de laboratoria mensen zijn die 
zich wijden aan het ontdekken van wetenschappelijk bewezen waarhe¬ 
den, zo zijn er ghost writers en werkers in public relations die zich be¬ 
zighouden met het ontdekken van aannemelijkheden. Deze heden ver¬ 
staan hun vak als hun klanten met applaus worden beloond. Gebeurt 
dat niet, dan hebben ze gefaald. De kans op het laatste kan echter 
aanmerkelijk worden verkleind wanneer men de reacties van tevoren 
peilt, door middel van steekproeven of door het uitproberen van 
redevoeringen, artikelen en dergelijke op kleine groepjes. 

Een groot aantal factoren bepaalt of een idee al dan niet aanne¬ 
melijk is. Wij zijn er natuurlijk sterk toe geneigd om waar te noemen 
wat ons het beste uitkomt - wat het beste past bij ons eigenbelang en 
ons persoonlijk welzijn, of wat de beste kans biedt om lastige inspan¬ 
ning of ongewenste schokken in ons leven te voorkomen. Ook wat 
het meeste bij draagt tot ons gevoel van eigenwaarde vinden wij hoogst 
aannemelijk. Wie een kamer van koophandel toespreekt zal zelden 
iets kleinerends zeggen over de betekenis van de zakenman voor het 
economisch bestel. Sprekers voor vakbonden hebben een sterke neiging 
om sociale vooruitgang gelijk te stellen aan een sterke vakbeweging. 
Maar het belangrijkste is misschien toch wel, dat mensen het harte¬ 
lijkst instemmen met wat zij het best begrijpen. Het economisch en 
sociaal gedrag is, zoals gezegd, ingewikkeld en vermoeiend voor dc 
geest. We klampen ons dus vast, als aan een reddingboot, aan die be¬ 
grippen die ons inzicht vertegenwoordigen. Wij hebben een gevestigd 
belang bij dat stukje inzicht, een gevestigd belang dat zorgvuldiger be¬ 
waakt wordt dan welke andere schat ook. Daarom wordt er zo vaak 
met bijna religieuze hartstocht gereageerd als het gaat om de verdedi¬ 
ging van iets dat met zoveel moeite is aangeleerd. Vertrouwdheid 
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leidt misschien tot veronachtzaming op sommige terreinen van men¬ 
selijk gedrag, maar op het gebied van de sociale denkbeelden is het de 
toetssteen van de aannemelijkheid. 

Omdat vertrouwdheid zo’n belangrijke rol speelt bij het aanneme¬ 
lijk klinken van een idee, zijn aannemelijke en algemeen aanvaarde 
ideeën ook heel stabiel. Ze zijn met een hoge graad van zekerheid te 
voorspellen. Het is goed om een naam bij de hand te hebben voor die 
denkbeelden, die op een gegeven moment om hun aannemelijkheid 
in hoog aanzien staan; het moet een term zijn die hun voorspelbaar¬ 
heid goed doet uitkomen. Ik zal die ideeën van nu af aan samenvat¬ 
ten in het begrip gewoontewijsheid. 

ii 

Geen enkele politieke groepering heeft de gewoontewijsheid in pacht. 
Over zeer veel actuele vraagstukken bestaat, zoals we in de loop 
van dit betoog zullen zien, een uiterst brede overeenstemming. Er is 
maar heel weinig dat de Amerikaanse liberalen van de conservatieven 
scheidt. De maatstaf van wat aannemelijk klinkt is voor de twee groe¬ 
pen in hoofdzaak dezelfde. Bij sommige vraagstukken echter moeten 
de ideeën worden aangepast aan de politieke voorkeuren van het be¬ 
trokken publiek. Er is niet veel verschil in de manier waarop die aan¬ 
passing plaatsvindt bij de verschillende politieke groeperingen. De 
gezindheid van de conservatief, en ook wel zijn financieel eigenbelang, 
maken dat hij zich houdt aan het gevestigde en het vertrouwde. Daar¬ 
in ligt de maatstaf van wat hij aannemelijk vindt. De progressieve 
liberaal geeft aan de ideeën waarmee hij het best vertrouwd is een 
morele gloed mee, en zijn zin voor rechtvaardigheid. De denkbeelden 
die hij koestert zijn andere dan die van de conservatief, maar hij is 
waarschijnlijk even sterk geneigd om vertrouwdheid als de toets voor 
aannemelijkheid te beschouwen. Originele afwijkingen worden ver¬ 
oordeeld als ontrouw aan de goede zaak. Een ‘door de wol geverfde’ 
liberaal is iemand wiens meningen bijna altijd te voorspellen zijn. Dat 
betekent dat hij elk serieus streven naar oorspronkelijkheid heeft af¬ 
gezworen. In de laatste jaren hebben zowel de Amerikaanse liberalen 
als de Britse linker zijde verklaard op zoek te zijn naar nieuwe ideeën. 
Dat afkondigen van de behoefte aan nieuwe denkbeelden heeft min 
of meer de plaats ingenomen van die denkbeelden zelf. 
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Wc kunnen dus waar nodig spreken van een conservatieve en van 
een progressieve gewoontewij sheid. 

De gewoontewij sheid vindt haar eigen vorm op elke trap van sub¬ 
tiliteit. In de hoogste regionen der sociale wetenschappen stuit een bc- 
H heiden vernieuwing in formuleringen of uitspraken niet op tegen¬ 
stand. Er wordt zelfs vrij veel waarde gehecht aan de techniek om oude 
waarheden een nieuw gezicht te geven, en lichte ketterijen vinden 
er ccn warm onthaal. Het is juist de intensiteit van de discussie over bij¬ 
zaken die het mogelijk maakt om, zonder onwetenschappelijk of be¬ 
krompen te schijnen, elke aanval op de hoofdzaak als niet ter zake 
dienende te verwerpen. De discussie maakt bovendien dat de algemeen 
aanvaarde ideeën door de jaren heen steeds ingewikkelder worden. 
Er groeit een hele literatuur omheen, een eigen mystiek zelfs. De ver¬ 
dedigers van de gewoontewij sheid kunnen nu zeggen dat de aanval¬ 
lers het fijne van de zaak nooit begrepen hebben. En inderdaad, alleen 
een evenwichtig, rechtzinnig en geduldig man, iemand kortom die de 
gewoontewij sheid in zich belichaamt, is daartoe dan nog in staat. Als 
dan de gewoontewij sheid eenmaal min of meer gelijkgesteld is aan be¬ 
trouwbare wetenschapsbeoefening, dan is haar positie vrijwel onaan¬ 
tastbaar geworden. De scepticus is al uitgeschakeld door zijn neiging 
om brutaalweg van het oude naar het nieuwe te gaan. Als hij een be¬ 
trouwbaar geleerde was zou hij zich wel aan de gewoontewij sheid 
houden. 

Ondertussen blijft in de hogere regionen van de gewoontewij sheid 
tic oorspronkelijkheid in hoog aanzien staan - in abstracto. Ook hier 
weer neemt het krachtig pleidooi voor originaliteit vaak de plaats in 
van de originaliteit zelf. 


in 

Zoals gezegd is het kenmerk van de gewoontewij sheid het feit dat ze 
zo aannemelijk klinkt. Zij heeft de instemming van degenen tot wie 
zij zich richt. Er zijn veel redenen waarom mensen graag hun eigen 
meningen horen uit de mond van anderen. Het sterkt het gevoel van 
eigenwaarde om te merken dat andere, beroemder mensen tot dezelfde 
conc lusies komen. Herhaald te horen wat men al gelooft is bovendien 
een bron van geruststelling. Men weet dat men in zijn denkbeelden 
gesteund wordt, dat menuiiet in de steek is gelaten. Ook dient het de 
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drang tot bekeren: anderen horen de goede boodschap ook, en er is 
dus de mogelijkheid dat zij overtuigd zullen worden. 

In zekere zin is de verkondiging van de gewoontewijsheid een reli¬ 
gieuze plechtigheid. Het is een bevestigende handeling, zoals het voor¬ 
lezen uit de Bijbel of de kerkzang. De zakenman, die naar een redevoe¬ 
ring luistert over de verdienstelijkheid van het stelsel van de ondeme- 
mingsvrijheid of over het kwaad van Washington, is al lang overtuigd, 
zijn medetoehoorders zijn het ook, en iedereen staat stevig in zijn over¬ 
tuiging. Het is best mogelijk dat die zakenman het niet nodig vindt 
om te luisteren, al zal hij natuurlijk de vereiste diepe aandacht ten toon 
spreiden. Door zijn deelname aan het ritueel tracht hij de góden gun¬ 
stig te stemmen. Door zijn aanwezigheid, zijn aandachtige gezicht, en 
zijn applaus aan het eind, kan hij vertrekken met het gevoel dat het 
economisch systeem weer wat veiliger is gesteld. Geleerden komen 
bijeen in geleerde vergaderingen om in welgekozen zinswendingen te 
vernemen wat ze allemaal al eerder hebben gehoord. Toch is het geen 
zinloos ritueel, want het heeft niet het overbrengen van kennis tot 
doel, maar het verheerlijken van de wetenschap en haar dienaren. 

De vraag is zo groot dat een zeer groot deel van onze sociale kritiek 
- en bijna alles wat daarvan algemene instemming vindt - bestaat uit 
het verkondigen van de gewoontewijsheid. Voor een deel is het zelfs 
een afzonderlijk beroep geworden. Er zijn mensen, zoals de grote 
commentators van televisie en radio, die er hun beroep van maken 
te weten wat hun publiek het meest aannemelijk zal vinden, en dat 
dan in welgekozen, sonore volzinnen uij, te spreken. In het algemeen 
echter is de verkondiging van de gewoontewijsheid een privilege dat 
hoort bij een hoge positie in het academische, het politieke of het 
zakenleven. Zo krijgt ieder die aan het hoofd van een universiteit 
komt te staan, automatisch het recht om de gewoontewijsheid uit te 
spreken als hij dat wenst. Het is een van de beloningen die bij een 
hoge academische rang horen; die hoge rang is trouwens zelf weer 
een beloning voor het verkondigen van gewoontewijsheid met de 
nodige verfijning. 

Ook van de democratisch gekozen regeringsfunctionaris wordt ver¬ 
wacht dat hij gewoontewijsheid verkondigt, hij is er zelfs tot op ze¬ 
kere hoogte toe verplicht. In veel opzichten is hij het zuiverste geval. 
Voor hij zijn ambt aanvaardt trekt hij gewoonlijk weinig de aan¬ 
dacht, maar zodra hij in functie is wordt hij beschouwd als iemand 


20 










met diep inzicht. Het komt uiterst zelden voor dat hij zijn eigen ar¬ 
tikelen of redevoeringen schrijft; ze worden zorgvuldig herschreven 
en gecorrigeerd om hun aannemelijkheid te verzekeren. Dat is de enige 
eis waaraan ze moeten voldoen. Een andere eis, zoals duidelijkheid in 
de beschrijving van de economische of politieke werkelijkheid, zou 
als hoogst zonderling beschouwd worden. 

Ten slotte is het verkondigen van de gewoontewijsheid ook een pri¬ 
vilege dat verbonden is aan succes in het zakenleven. Het hoofd van 
bijna elke grote corporatie - de United States Steel Corporation, 
(icncral Motors, de Radio Corporation of America - mag het doen. 
/o iemand mag niet alleen maar spreken over economische politiek, 
maar ook over de rol van de regering in de samenleving, de beginse¬ 
len van de buitenlandse politiek, en de ideale vorm van het onderwijs. 
Men heeft de laatste tijd kunnen vernemen dat het verkondigen van 
de gewoontewijsheid niet alleen het voorrecht is van de zakenman, 
maar ook zijn plicht. ‘Ik ben ervan overtuigd dat zakenmensen moe¬ 
ien schrijven zowel als spreken, zodat wij aan een ieder de opwindende 
en vertrouwenwekkende boodschap kunnen brengen van ons geloof 
in dc manier van leven die gekenmerkt wordt door de vrije onder¬ 
neming... Wat een verandering zou het betekenen in deze strijd om 
de geesten als er plotseling uit de Amerikaanse zakenwereld een stroom 
van intelligent, op de toekomst gericht denken zou loskomen.’ 1 

IV 

Dc grote vijand van de gewoontewijsheid is niet de nieuwe gedachte, 
maar dc loop der gebeurtenissen. Ik merkte al op dat de gewoonte- 
wysheid zich niet aanpast bij de wereld die zij geacht wordt te verkla¬ 
ren, maar bij het wereldbeeld van het publiek. Dat houdt zich altijd 
aan liet behaaglijk vertrouwde, terwijl de wereld doorgaat, zodat de 
gewoontewijsheid altijd gevaar loopt te verouderen. Dat is niet met¬ 
een fataal. De fatale slag wordt pas aan de gewoontewijsheid toege¬ 
bracht wanneer er zich een samenloop van omstandigheden voordoet 
waarop de verouderde ideeën maar al te duidelijk niet van toepassing 
rijn. Dat moet vroeg of laat het lot worden van ideeën die het verband 
met dc realiteit kwijt zijn. In dat stadium treedt er vaak iemand op die 

i. ('larcncc B. Randall, A Creed for Free Enterprise; Boston, Atlantic-Little, 
llrown, 1952; blz. 3 en 5. & 
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de irrelevantie ervan dramatisch reliëf geeft. Zo iemand krijgt dan de 
eer voor het omverwerpen van de gewoontewijsheid en het ervoor in 
<$ plaats stellen van nieuwe denkbeelden. In feite heeft hij alleen in 
woorden gekristalliseerd wat de gebeurtenissen al duidelijk maakten, 
al is dat zeker geen geringe verdienste. De gewoontewijsheid intussen, 
zoals de garde van Napoleon, sterft, maar geeft zich niet over. Haar 
vertegenwoordigers worden vaak door de publieke opinie genade¬ 
loos van oude wijzen in oude zeurkousen veranderd. 

Deze gang van zaken kan met tientallen oude en nieuwe voorbeelden 
worden geïllustreerd. Vele jaren vóór 1776 waren er al mensen geweest 
met een visie van de liberale staat. Kooplieden in Engeland, de Lage Lan¬ 
den en de Amerikaanse koloniën hadden al ondervonden dat zij beter af 
waren met een minimum aan beperkingen van regeringswege dan, zo¬ 
als de gewoontewijsheid leerde, met een maximum aan leiding en pro¬ 
tectie door de regering. Het was ook duidelijk geworden dat de vrije 
handel, en niet het oppotten van geldmetaal, de nieuwe bron van nati¬ 
onale macht vormde. Onverantwoordelijk oorspronkelijke lieden had¬ 
den dat uitgemaakt. Voltaire had opgemerkt: ‘Alleen doordat de Engel- 
sen kooplieden zijn geworden, heeft Londen Parijs voorbijgestreefd in 
grootte en inwonertal; en zijn de Engelsen in staat tweehonderd oor¬ 
logsschepen uit te rusten en hun bondgenoten met geld te steunen/ 1 
Deze denkbeelden werden ten slotte door Adam Smith gekristalliseerd, 
inhetjaar waarin Amerika onafhankelijk werd. Zijn The Wealth of Na - 
tions bleef echter het misnoegen en de ongerustheid opwekken van de 
vertegenwoordigers van de oudere wijsheid. Ip zijn grafrede voor Alex- 
andcr Hamilton in 1804 complimenteerde James Kent zijn overleden 
vriend met diens verzet tegen de ‘nevelige filosofie’ van Smith. Nog 
meer dan een generatie lang werd er in alle landen van het Westen plech¬ 
tig gewaarschuwd tegen het roekeloze idee van een vrije maatschappij. 

De hele negentiende eeuw door, in de tijd dus dat het klassieke li¬ 
beralisme de gewoontewijsheid geworden was, werd er plechtig ge¬ 
waarschuwd voor de onherstelbare schade die aangericht zou worden 
door fabriekswetten, vakbonden, sociale verzekering en andere so¬ 
ciale wetgeving. Het liberale stelsel, zo beweerde men, was een bouw¬ 
werk waar men geen enkele steen uit kon halen zonder alles te doen 
instorten. De drang naar bescherming en veiligheid en een zekere mate 

1. Tiende Filosofische Brief; geciteerd door Henri Sée, Modern Capitalism ; 
New York, Adelphi, 1928; blz. 87. 
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van economische gelijkheid was echter niet te onderdrukken. Ten 
ilotte werd het een feit waar de gewoontewijsheid niet meer tegen 
opgewassen was. Bij het echtpaar Webb, Lloyd George, LaFollette, 
Roosevelt, Beveridge en anderen kristalliseerde de aanvaarding van 
het nieuwe feit uit. Het resultaat is wat wij de welvaartsstaat noe¬ 
men. De gewoontewijsheid beweert nu dat de betreffende maatre¬ 
gelen de scherpe hoeken van het kapitalisme afslepen en het draaglijk 
maakten. Er komen echter nog voortdurend waarschuwingen los dat 
ile breuk met het klassieke liberalisme fataal zal blijken. 

Een ander belangwekkend voorbeeld van de invloed der omstan¬ 
digheden op de gewoontewijsheid is de kwestie van het begrotings¬ 
evenwicht in een depressie. Bijna zolang als er geregelde regeringen 
zijn, is een sluitende begroting het sina qua non geweest van een ge¬ 
zond beheer der openbare schatkist. De verkwisting van vorsten en 
van republieken werd binnen de perken gehouden door de regel dat 
zij, zonder mankeren, evenveel moesten inbrengen als zij uitgaven. 
De gevolgen van het overtreden van die regel waren altijd nog 
ongelukkig geweest op de lange duur, en niet zelden ook op korte 
termijn. Heel vroeger plachten staten het tekort te dekken door de 
munt te snoeien en het zo verkregen metaal uit te geven. Het resultaat 
was on ver anderlijk dat de prijzen omhoog gingen, en het nationaal 
gevoel van eigenwaarde omlaag. Later had het uitgeven van papier¬ 
geld of het opnemen van ‘zachte* - niet volledig door metaal gedekte - 
leningen bij banken, hetzelfde resultaat. Niets kreeg dan ook in de ge¬ 
woontewijsheid meer nadruk dan het belang van een jaarlijks sluitende 
begroting. 

Maar ondertussen hadden de omstandigheden zich langzaam aan 
gewijzigd. De regel die een sluitende begroting eiste was gemaakt 
voor regeringen die voortdurend of bij herhaling zich onverantwoor¬ 
delijk gedroegen in financiële aangelegenheden. Tot de vorige eeuw 
hadden er geen andere regeringen bestaan. Toen begonnen, in de 
Verenigde Staten, Engeland, het Britse Gemenebest en elders, rege¬ 
ringen de financiële gevolgen van hun daden na te rekenen. Nu was 
liet niet langer nodig ze uit veiligheidsoverwegingen aan willekeurige 
bepalingen te binden. 

Omstreeks dezelfde tijd trad voor het eerst de werkelijk verwoes¬ 
tende depressie op. In zo’n depressie raakten mensen, machines en 
grondstoffen en masse zonder emplooi. De extra vraag voortkomend 
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uit de extra bestedingen bij een begrotingstekort - of, in oudere ter¬ 
men, het extra metaal dat beschikbaar kwam door het snoeien van de 
munt - deed nu niet alleen maar de prijzen stijgen. Veeleer gaf het op¬ 
nieuw werk aan mensen en machines. Het had a.h.w. meer horizon¬ 
tale uitwerking op de produktie dan verticale op de prijzen. Er kwam 
wel prijsstijging voor, maar dat was bepaald geen onverdeelde ramp; 
na de pijnlijk snelle prijsdalingen die eraan voorafgingen vormde het 
zelfs een welkom herstel. 


De gewoontewijsheid bleef een sluitende begroting eisen. Het pu¬ 
bliek bleef acht slaan op waarschuwingen over de catastrofe die 
komen zou als men zich niet aan die regel hield. De omstandigheid die 
daar ten slotte een eind aan maakte was de Grote Depressie van de 
jaren dertig. Die bracht een sterke vermindering van de inkomsten 
der federale regering met zich mee, en maakte tegelijk dat er meer druk 
werd uitgeoefend om allerlei uitgaven te doen voor steun en andere 
sociale voorzieningen. Om de begroting sluitend te krijgen zouden de 
belastingen omhoog gemoeten hebben, en de regeringsuitgaven om- 
laag. Achteraf bezien zou het moeilijk zijn geweest een beter plan te 
bedenken om zowel de particuliere als de publieke vraag naar goede¬ 
ren te doen afhemen, de deflatie te verdiepen, de werkloosheid te doen 
toenemen, en de algemene nood te verzwaren. Niettemin bleef de ge¬ 
woontewijsheid de sluitende begroting belangrijker dan wat ook vin¬ 
den. President Hoover noemde het in het begin der jaren dertig een 
absolute noodzaak , de meest essentiële factor, voor economisch her¬ 
stel , de stap die onmiddellijk geboden is*, Onmisbaar, de eerste nood¬ 
zaak voor de Natie en het fundament van alle publieke en particuliere 
financiële stabiliteit. 1 Economen en andere deskundigen stemden daar 
bijna zonder uitzondering mee in. Bijna iedereen die in de eerste jaren 
van de depressie om advies gevraagd werd stelde, onder de ban der 
gewoontewijsheid, dingen voor die de zaken alleen maar erger kon¬ 
den maken. Conservatieven en progressieven waren eensgezind. Ook 
Roosevelt had zich vóór zijn verkiezing in 1932 verbonden tot in¬ 
perking van de uitgaven en een sluitende begroting. In zijn aanvaar¬ 
dingsrede zei Roosevelt: ‘De inkomsten moeten op de een of andere 
manier de uitgaven dekken. Een regering kan, net als een gezin, ge¬ 
durende een jaar wat meer uitgegeven dan er binnenkomt. Maar we 

1. Arthur M. Schlesinger Jr., The Crisis of the Old Order, Boston, Houghton 
Mifflin, 1956; blz. 232. 
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weten allemaal dat het het armenhuis betekent als dat een gewoonte 
wordt.’ Een van de eerste daden van zijn regering was een bezuini- 
gingscampagne die onder meer op de overheidssalarissen inhakte. 
I cwis W. Douglas, die zijn leven lang een eerbiedwaardig exponent 
van de gewoontewijsheid geweest was, maakte van het streven naar 
ren sluitende begroting zijn persoonlijke kruistocht, en brak ten 
slotte om deze kwestie met de regering. 

Dc feiten hadden het ondertussen al van de gewoontewijsheid ge¬ 
wonnen. In het tweede jaar van het presidentschap van Hoover was 
dc begroting al reddeloos uit het evenwicht. In het belastingjaar dat in 
i 932 eindigde bedroegen de ontvangsten veel minder dan de helft der 
uitgaven. De begroting is de hele depressie door geen enkele keer 
duttend geweest. Toch duurde het tot 1936 vóór de noodzaak en de 
voordelen van deze stand van zaken ook op het gebied der ideeën 
l>cgonnen door te dringen en te zegevieren. In dat jaar opende John 
Maynard Keynes formeel de aanval met zijn boek The General Theory 
of Tmployment , Interest and Money. Daarna was het aandringen op een 
duitende begroting onder alle omstandigheden, en ongeacht de stand 
van dc economische bedrijvigheid, op de terugtocht. Keynes was be¬ 
zig, zoals we nog zullen zien, een nieuw stelsel van gewoontewijsheid 
op tc bouwen, waarvan sommige onderdelen, op hun beurt, alweer 
vry sterk verouderd zijn. 


v 

lir zal in de volgende bladzijden nog vaak naar de gewoontewijsheid 
het ideeënstelsel dat op aannemelijkheid is gegrondvest - en na ar 
haar verkondigers verwezen worden. Die verwijzingen zijn niet al¬ 
leen maar als hatelijkheden bedoeld. (Deze waarschuwing is nodig. 
Zoals gezegd doen wij alsof wij grote waarde hechten aan vernieu¬ 
wing in ons denken, hoewel wij er ons in feite tegen verzetten. Wij 
pik hen daarom het blindelings aanhangen van conventionele ideeën 
nooit toe, ook al waarderen wij het wel.) Er zijn maar weinig mensen 
the van geen enkel nut zijn, en de vertegenwoordiger van de gewoon¬ 
te wijsheid hoort daar niet bij. Elke samenleving moet beschermd wor¬ 
den tegen een al te vlotte doorstroom van ideeën. Op het gebied van 
dc sociale kritiek zou een vloedgolf van nieuwe ideeën, die alle 
serieus werden genomen, e$n ramp betekenen. Men zou voortdurend 
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heen en weer geslingerd worden; het economische en politieke leven 
zou grillig en stuurloos zijn. In de communistische landen bereikt men 
stabiliteit in het denken en in de sociale doelstelling door formeel een 
officiële leer aan te hangen. In onze samenleving zorgt de gewoonte- 
wijsheid op een veel informeler manier voor een dergelijke stabiliteit. 
Ideeën moeten beproefd worden op hun vermogen om, samen met de 
gebeurtenissen, traagheid en weerstand te overwinnen. Die traagheid 
en die weerstand biedt de gewoontewijsheid. 

Ook is de verkondiger van de gewoontewijsheid niet iemand om 
medelijden mee te hebben. Hij heeft het niet slecht, nog afgezien van 
zijn nuttige rol in de maatschappij. Hij kan zichzelf met recht be¬ 
schouwen als een uitverkorene van het publiek, want het publiek be¬ 
tuigt bijval met zijn ideeën, die daarop dan ook zijn afgesteld. De be¬ 
schermende muur van bijval maakt hem heel goed bestand tegen las¬ 
tige kritiek. Een sterke, hoge positie in het heden betaalt hij met een 
zwakke in de toekomst. Nu echter wordt hij met respect ondervraagd 
door commissies van het Congres, al is het niet erg grondig; hij loopt 
vooraan bij academische processies; hij neemt deel aan symposia; hij 
is een geziene figuur bij de American Assembly; hij is welkom op 
huldigingsbanketten. Hij loopt het risico dat een ongunstige loop der 
gebeurtenissen hem ten val zal brengen, maar tegen die tijd is hij mis¬ 
schien al dood. Alleen het nageslacht behandelt de verkondiger van 
gewoontewijsheid onvriendelijk, en het ergste wat het nageslacht kan 
doen is hem vergeten. Er staan echter enigszins ernstiger zaken op 
het spel. f 


VI 

Het schijnt dat geen samenleving ooit is bezweken aan verveling. De 
mens heeft blijkbaar het vermogen ontwikkeld om het keer op keer 
herhalen van gezwollen gemeenplaatsen te overleven. De gewoonte¬ 
wijsheid beschermt de continuïteit in het sociale denken en handelen; 
in de hoofdstukken die hier direct op volgen zullen we zien hoe groot 
die continuïteit wel is. Er zijn echter ook grote nadelen en zelfs geva¬ 
ren verbonden aan een systeem van denken dat, naar zijn aard, aan¬ 
passing aan de omstandigheden vermijdt zolang het niet tot die aan¬ 
passing gedwongen wordt. Voor een groot deel van de economische 
werkelijkheid - met name de toeneming in algemene welvaart - 
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heeft de loop der gebeurtenissen de geldende gewoontewijsheid al¬ 
weer treurig doen verouderen, op een manier die misschien al schade- 
lijk is voor ons welzijn, en die ons brengt tot het vraagstuk van het 
voortbestaan der beschaving. Dit boek tracht daarom de gewoonte¬ 
wijsheid aan te vallen, ook al zou het verdedigen ervan prettiger en 
vee! lucratiever zijn. Aanvallen als deze zijn gewoonlijk tot misluk¬ 
king gedoemd, maar toch heb ik wel enige hoop op welslagen, omdat 
dc omstandigheden de laatste tijd weer een reeks harde slagen aan de 
gewoontewijsheid hebben toegebracht. We hebben gezien dat ideeën 
alleen in zo’n situatie hun kans krijgen. 

In zijn meest beroemde uitspraak zegt Keynes dat wij geregeerd 
worden door ideeën, en door bijna niets anders. In directe zin is dat 
juist, en hij had gelijk met het toekennen van belangrijkheid aan idee- 
en in vergelijking met de simpele werking van financieel eigenbelang. 
I let regime der ideeën is echter alleen maar machtig in een wereld die 
niet verandert. Ideeën zijn in wezen conservatief. Zij bezwijken niet 
onder de aanval van andere ideeën, maar onder de geconcentreerde 
itormloop van gebeurtenissen waartegen ze niet opgewassen zijn. 
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HOOFDSTUK III / ECONOMIE EN DE 
TRADITIE DER WANHOOP 


i 

Het is niet geheel toevallig dat de economie een onderwerp van se¬ 
rieuze studie werd op een belangrijk keerpunt in de geschiedenis van 
het Westen. Het was in de tijd dat de welvaart van nationale gemeen¬ 
schappen voor het eerst gestadig begon te groeien. Die verandering, 
die in hoogontwikkelde landen als Engeland en Holland in de loop 
van de achttiende eeuw plaatsvond, moet beschouwd worden als een 
der gewichtigste gebeurtenissen in de wereldgeschiedenis. ‘Vanaf de 
vroegste tijden waarvoor wij over gegevens beschikken - laten wij 
zeggen, vanaf 2000 voor Christus - tot aan het begin van de achttiende 
eeuw, was er geen bijzonder grote verandering geweest in de levens¬ 
standaard van de gemiddelde inwoner van (Je beschaafde centra der 
wereld. Zeker, er waren ups en downs geweest. Oorlog, pest en hon¬ 
ger. Gouden intermezzo’s ook. Maar geen krachtdadig voortschrij¬ 
dende verandering.’ 1 

Sommige van die intermezzo’s waren langdurig geweest. Iets meer 
dan een eeuw lang - van ongeveer 13 80 tot 1510 - was het in Engeland 
voor de arbeiders, of in elk geval voor geschoolde handwerkslieden, 
een tijd van vrij grote welvaart. Maar zoals het altijd gegaan was, 
ging het ook nu: de goede jaren namen een einde; tegen het einde van 
de zestiende eeuw was de koopkracht van het loon van een hand¬ 
werksman tot op minder dan de helft geslonken. Het bleef laag tot 
aan het eind van de Burgeroorlog, en nog lange tijd daarna was er 

1. J. M. Keynes, Essays in Persuasion , Economie Possibilities for our Grand - 
children; London, Macmillan, 1931; blz. 360. 
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ilcchts aarzelende vooruitgang. Toen, in het begin van de vorige eeuw, 
begon de stijging der lonen die, met geringe onderbrekingen, nog 
steeds doorgaat. 1 

Lr bestonden oorzaken voor de eeuwenoude stagnatie zowel als 
voor de verandering. De produktiviteit van een volkshuishouding die 
op landbouw en huisnijverheid gebaseerd was, had natuurlijke gren¬ 
zen. Vóór de nationale staat zijn intrede deed, kon bovendien elk 
overschot dat zich ergens ophoopte de aandacht trekken van gewapen¬ 
de plunderaars van allerlei slag. 

In de tweede helft van de achttiende eeuw begon het zwaartepunt 
van de produktieve bedrijvigheid zich met groeiende snelheid van 
de woning naar de fabriek te verplaatsen. De produktie per man-uur 
werd niet langer laag gehouden door de simpele techniek en het ge¬ 
ringe kapitaal van de individuele huishouding; ook was men niet 
langer op mens en dier als vrijwel enige krachtbronnen aangewezen. 
De nieuwe nationale staten begonnen de orde in het binnenland doel¬ 
treffend te handhaven. De nationale grenzen werden nog steeds over- 
schreden door legers die aanzienlijke schade konden aanrichten, maar 
dc economische last die deze legers van het nationalistische tijdperk 
veroorzaakten was vrijwel te verwaarlozen in vergelijking met de 
schade die in de eeuwen daarvoor werd aangericht door de feodale 
legers, die uittrokken op kruis- of plundertocht. Een paar jaar na de 
twee wereldoorlogen was de levensstandaard in West-Europa, zelfs 
in de landen die verslagen en verwoest waren, hoger dan ooit tevoren. 
I let economisch leven in het Midden-Oosten heeft zich nimmer her¬ 
steld van de met veel verbeeldingskracht en organisatietalent uitge- 
voerde verwoesting, plundering en uitmoording door Djengis Khan. 

I )uit$land had, in tegenstelling tot het snelle herstel van de laatste jaren, 
honderd jaar nodig om de destructie en de desorganisatie van de Der¬ 
tigjarige Oorlog te boven te komen. Een volgende oorlog zou echter 
heel goed de kunst, van het verwoesten op het oude, hoge peil kunnen 
tcrugbrengen. 

I )c achttiende en negentiende eeuw zagen dus een steeds toenemen¬ 
de verbetering in de levensomstandigheden, maar het zou vreemd zijn 
geweest als men de les van de hele geschiedenis nu maar meteen ver- 

i. L. H. Phelps Brown en Sheila V. Hopkins, Sevett Centuries of the Prices of 
('tmsumables, Compared with Builders' Wage Rates ; Economica, nieuwe serie; 
cU. x xxiii, no. 92 (nov. 1956). 
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geten had, cn had aangenomen dat deze verbetering blijvend zou zijn. 
Dat leek des te onwaarschijnlijker omdat de winst uit de toegenomen 
produktiviteit in de eerste jaren van de industriële revolutie heel on¬ 
gelijk verdeeld werd. Men roemde allerwegen het welvaren van de 
nieuwe ondernemers, maar niet dat van hun arbeiders. De eigenaars 
van fabrieken, grondstoffen, spoorwegen en banken woonden in he¬ 
renhuizen die nog steeds een monument zijn voor hun eeuw. Hun ar¬ 
beiders woonden in duistere, ongezonde krotten, opeengepakt aan 
vuile en ongeplaveide straten, waarlangs evangelisten en sociale her¬ 
vormers zich waagden met een hoge dunk van hun eigen dapperheid. 
In de fabrieken zelf werkten heel oud en heel jong van vroeg tot laat 
voor een hongerloon. In Engeland nam in de eerste helft van de ne¬ 
gentiende eeuw zowel de totale produktie als de produktie per hoofd 
snel toe. Het aantal rijken groeide. Omstreeks het midden van de 
eeuw begonnen ook de reële lonen te stijgen. De verbetering in de po¬ 
sitie van de massa was echter veel minder duidelijk dan de toeneming 
van de fortuinen uit industrie en handel. De armen werden wat min¬ 
der arm, maar dat betekende weinig vergeleken bij het groeiend con¬ 
trast tussen arm en rijk. 

Het economisch denken begon zijn tegenwoordige vorm aan te ne¬ 
men aan het eind van de achttiende en in het begin van de negentiende 
eeuw. Het werd voor het eerst geformuleerd tegen de achtergrond 
van eeuwenoude stagnatie, die nu doorbroken werd door welvaart 
voor een kleine groep. De economen van die tijd zouden blind ge¬ 
weest zijn voor hun omgeving en voor de geschiedenis als zij de ar¬ 
moede en de economische uitzichtloosheid voor de massa niet als een 
vaststaand gegeven hadden aangenomen. In de economie waren tegen¬ 
spoed en mislukking normaal. Wat verklaring behoefde was het wel¬ 
slagen, het welslagen van meerderen dan de gelukkige enkeling althans. 
Duurzaam succes was in strijd met de hele geschiedenis, en kon niet 
worden verwacht. Dit was de erfenis die de omstandigheden aan de 
ideeën nalieten; we zullen zien dat die erfenis een merkwaardig taai 
leven bezit. 


II 

In de geschiedenis van het economisch denken wordt Adam Smith 
(1:723-1790), de eerste grote figuur in de centrale economische tradi- 


30 




tic, 1 als een optimist aangemerkt. In een belangrijk opzicht was hij dat 
ook. Hij geloofde in een nationale gemeenschap die zou vooruitgaan, 
met stagneren of achteruitgaan. De titel van zijn boek, An Inquiry into 
the Nature and Causes of the Wealth ofNations , had een duidelijke klank 
van welvarendheid. Hij had een recept voor economische vooruit¬ 
gang aan te bieden dat bijna niet mis kon gaan: dat was de economisch 
vrije maatschappij, die beheerst zou worden door concurrentie en 
door de markt, niet door de staat, en waarin ieder, met niets dan zijn 
eigen middelen, effectief zou bouwen aan de algemene welvaart. 

\ Iet was echter welvaart in het totaal waar Smith over sprak. Hij 
had weinig hoop dat die zo verdeeld zou worden, tussen kooplieden, 
fabrikanten en grondbezitters aan de ene kant, en de arbeidersmassa 
aan de andere, dat de laatste er veel profijt van trekken zou. Smith 
meende dat die verdeling in de eerste plaats afhing van een sterke on¬ 
derhandelingspositie, en het leek hem niet moeilijk te zien welke van 
de twee partijen daarbij gewoonlijk in het voordeel zou zijn. In een 
mooi bondig commentaar op de achttiende-eeuwse economische 
machtsverhoudingen schreef hij: ‘Wij hebben geen wetten tegen af¬ 
spraken die de prijs der arbeid doen dalen; maar vele tegen afspraken 
die haar doen stijgen.’ 2 Bij een normale gang van zaken zou het in¬ 
komen van de arbeiders dus steeds verder omlaag gedrukt worden. 
Beneden een zeker minimum kon het echter niet gaan. ‘Een man moet 
altijd leven van zijn arbeid, en zijn loon moet op zijn minst voldoende 
zijn om hem in leven te houden. Het moet zelfs, in de meeste gevallen, 
iets hoger zijn; anders zou het niet mogelijk voor hem zijn om kin¬ 
deren groot te brengen, en het geslacht van zulke arbeiders zou na de 
eerste generatie uitsterven.’ 3 

Veel was dit niet, dat was duidelijk. We zien hier een der eerste for- 

i. Ik heb de term ‘centrale traditie* gebruikt om de hoofdstroom aan te dui¬ 
den van de ideeën die van Smith afkomstig zijn. De gebruikelijke omschrij¬ 
ving ‘klassieke traditie* is ongewenst, omdat men het niet eens kan worden 
over de vraag of de klassieke economie al dan niet bij John Stuart Mill en 
J. E. Caimes ophoudt - in mijn ogen een onbetekenende kwestie. Een andere 
naain zou ‘orthodoxe traditie* kunnen zijn, maar dat zou mensen als Keynes 
uitsluiten die, hoewel thuishorend in dezelfde stroom van ideeën, de aan¬ 
vaarde conclusies fel bestreden hebben. 

a. Wealth ofNations , hoofdstuk vm. Er zijn zoveel uitgaven van dit beroem¬ 
de werk dat het geen zin heeft om de bladzijden aan te geven van de editie 
die men toevallig gebruikt. 

3. Ibid. 
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muleringen van ccn denkbeeld dat zelden met de naam v an Adam 
Smith verbonden wordt, en dat misschien wel het meest invloedrijke 
en zeker het meest troosteloze is uit de geschiedenis van het sociale 
denken: het idee dat het inkomen van de grote meerderheid der be¬ 
volking - allen die voor loon werken, hetzij in de industrie, hetzij in 
de landbouw - nooit heel ver of voor heel lang kon stijgen boven het 
minimum dat nodig was voor het voortbestaan van het menselijk ge¬ 
slacht. Het is de onsterfelijke ijzeren wet, die, verscherpt door Ri- 
cardo en omgewerkt door Marx, het belangrijkste wapen werd van 
de theoretische aanval op het kapitalisme. 

Smith was niet dogmatisch over de ijzeren wet - hij was vrijwel ner¬ 
gens dogmatisch over, en economen zijn altijd op hun best geweest als 
zij daarin zijn voorbeeld volgden. Zo gaf hij toe dat een schaarste aan 
arbeidskrachten de lonen voor onbeperkte tijd boven het bestaansmi¬ 
nimum zou kunnen houden. Ook bij snelle economische groei zouden 
de lonen stijgen. Groei had een veel belangrijker invloed op de lonen 
dan rijkdom zelf. ‘Het is niet de grootte van de nationale rijkdom op 
een bepaald ogenblik, maar haar voortdurende toeneming, die een 
stijging in het loon der arbeid veroorzaakt... Engeland is zeker, op 
dit ogenblik, veel rijker dan enig deel van Noord-Amerika. Het loon 
der arbeid is evenwel veel hoger in Noord-Amerika dan in enig deel 
van Engeland/ 1 


in 

* 

De twee grote opvolgers van Smith in de centrale traditie waren David 
Ricardo (1772-1823) en Thomas Robert Malthus (1766-1834). Samen 
met Adam Smith vormden zij het driemanschap dat de grondslag legde 
voor de economische wetenschap, althans voor zover het de Engels 
sprekende landen betreft. Ricardo vooral was het die aan de economi¬ 
sche wetenschap haar huidige structuur gaf, en die gezocht heeft naar 
de factoren die rente, prijzen, lonen en winsten bepaalden, met een 
gevoel voor systeem dat aan alle economen na hem ten goede gekomen 
is. Marxisten en niet-marxisten staan gelijkelijk bij hem in de schuld. 
Voor Ricardo en Malthus werd het idee van gebrek voor de grote 

1. Wealth of Nations. Smith merkt op dat dit geschreven werd in 1773, vóór 
de aanvang der recente ongeregeldheden , waarmee de Amerikaanse revolutie be¬ 
doeld is. 




massa, en van grote ongelijkheid, een fundamentele premisse. Wel 
hielden zij steeds een slag om de arm, maar dat deed aan de hoofdzaak 
weinig af. Toen Carlyle in 1850 sprak over de ‘Eerbiedwaardige 
Professoren van de Treurige Wetenschap’, bedoelde hij Ricardo en 
Malthus, en hij gaf daarmee de economie een naam die zij nooit hele¬ 
maal is kwijtgeraakt, omdat hij ook nooit helemaal onverdiend is ge¬ 
weest. 

Over Malthus hoeft hier maar een enkel woord gezegd te worden. 

1 >c hele negentiende eeuw door, en tot vandaag toe, is zijn naam bij¬ 
na uitsluitend verbonden geweest aan zijn boekje Essay on Population. 

1 let is door zijn beschouwingen over het bevolkingsvraagstuk dat hij 
altijd bekend zal blijven, ook al heeft hij over economie andere be¬ 
langrijke dingen te zeggen gehad, die de laatste tijd zijn herontdekt. 

Er kunnen uiteraard niet meer mensen op de wereld leven dan er 
gevoed kunnen worden. Malthus meende dat elke toeneming in de 
beschikbare hoeveelheid voedsel ook het aantal mensen zou doen toe¬ 
nemen. Alleen puur gebrek beperkt het aantal kinderen dat in leven 
blijft. De mensheid zal dus altijd op de rand van de hongerdood leven. 
In de latere edities van zijn Essay deed Malthus wat water in de wijn; 
de bcvolkingstoeneming na het ontstaan van een voedseloverschot zou 
kunnen worden afgezwakt door ‘zedelijk zelfbedwang’, of ook wel 
door ‘verdorvenheid’. Er bestond dus een mogelijkheid om de levens¬ 
standaard voor onbeperkte tijd boven het bestaansminimum te hou¬ 
den. Dit argument won later aan kracht, toen effectieve geboortenbe- 
pcrkingsmiddelen zowel het zedelijk zelfbedwang als de verdorven¬ 
heid te hulp begonnen te komen. Het verging Malthus echter zoals 
Kicardo: zijn hoofdstelling, die onontkoombare armoede voor de 
grote meerderheid der wereldbevolking impliceerde, maakte zoveel 
indruk dat zijn slagen om de arm uit het oog verloren werden. Voor 
ccn groot deel van de wereld ging de hoofdstelling trouwens vrijwel 
volledig op in die tijd, en in een groot deel van Azië is dat nog steeds 
zo. Men moet niet vergeten dat Malthus professor in de economie op 
Haileybury College was, een opleidingsinstituut van de East India 
Company voor employés die naar India zouden worden uitgezonden. 

De meeste mensen waren altijd arm geweest, en het hoeft dus ei¬ 
genlijk niet te verbazen dat Malthus vrij kalm bleef onder zijn con¬ 
clusies, en dat hij zich niet geroepen voelde om een uitweg voor te 
stellen. Hij beperkte zich tpt aandringen op verschuiving van het hu- 
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welijk naar een latere leeftijd, en een aanbeveling dat er een waarschu¬ 
wing in het huwehjksformulier moest worden opgenomen dat de va¬ 
der, en niet de staat, verantwoordelijk was voor de kinderen uit de 
echtvereniging, en dat de ouders dus armoe moesten verwachten als 
ze er te veel kregen. ‘Het sombere pessimisme dat de negentiende- 
eeuwse economische theorie zozeer kenmerkt, is voor een niet gering 
deel afkomstig van Malthus.’ 1 


IV 

Zowel Adam Smith als Malthus had een scherp oog voor de krachten 
die de natie als geheel tot welvaart brachten. Malthus trachtte wel¬ 
iswaar aan te tonen hoe de toeneming in welvaart weer verzwolgen 
kon worden door de explosieve voortplantingsdrift, maar voor geen 
van beiden was het een hoofdvraag hoe het nationaal produkt verdeeld 
werd tussen verschillende personen en klassen. Ricardo interesseerde 
zich in de eerste plaats voor dat laatste. Wat waren de wetten die de 
verdeling van het nationale produkt of inkomen tussen landheren, 
ondernemers en arbeiders beheersten ? ‘Gij noemt staathuishoudkunde 
het onderzoek naar het wezen en de oorzaken der welvaart - ik ben 
van mening dat het eerder een onderzoek zou moeten heten naar de 
wetten die de verdeling bepalen van de opbrengst der nijverheid, tus¬ 
sen de klassen die deze gezamenlijk vóórtbrengen/ 2 Zoals Ricardo ze 
formuleerde leidden die wetten tot een uitetst ongelijke verdeling. 

Evenals Malthus beschouwde Ricardo bevolking als een afhankelijk 
veranderlijke, die ‘zichzelf reguleert door de fondsen die beschikbaar 
zijn voor het verschaffen van werk, en die daarom toe- of afheemt 
naarmate het kapitaal toe- of afneemt’. 3 Toenemende welvaart en 
produktiviteit betekenen dus meer mensen, maar zij betekenen niet 
dat er meer land komt om die mensen te voeden. Land wordt steeds 
schaarser, en een stuk land van gegeven kwaliteit levert steeds meer op 
aan de eigenaar. Ondertussen zijn, in Ricardo’s visie, lonen en winsten 

1. Alexander Gray, The Development of Economie Doctrine; London, Long- 
mans Green, 1931; blz. 163. 

2. Brief aan Malthus, 9 okt. 1820. Uit: The Works and Correspondence of 
David Ricardo , uitgegeven door Piero Srafïa, Cambridge University Press; 
dl. vin, blz. 278. Deze delen worden verder aangehaald als Works and Cor¬ 
respondence . 

3. Ibid. t dl. 1, blz. 78. 
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in een regelrecht conflict gewikkeld om de rest van het produkt. Bij 
gelijkblijvende omstandigheden betekent een toeneming van de win¬ 
sten een reductie van de lonen; omgekeerd moet een loonstijging al- 
ty d ten koste van de winst gaan. Verder: ‘Elke toeneming der winsten 
begunstigt de accumulatie van kapitaal, en een voortgaande groei der 
bevolking, en zou zodoende, naar alle waarschijnlijkheid, uiteindelijk 
leiden tot een stijging der landrente/ 1 Het is duidelijk wat deze relaties 
mhouden. De winsten moeten goed zijn om het kapitaal en het natio¬ 
nale produkt te doen toenemen, maar dan neemt, met het produkt, 
ook de bevolking toe. De voedselbehoeften van de bevolking zullen 
op het beschikbare landaanbod drukken, en de landrente opjagen tot 
voordeel van de landeigenaar. Met andere woorden, de kapitalisten 
moeten gedijen wil er vooruitgang zijn, en de landheren plukken er 
steeds weer de vruchten van. Het gewone volk is onvermijdelijk het 
kind van de rekening. Ricardo vatte dat vooruitzicht samen in wat 
misschien de meest geciteerde passage in de economische literatuur is: 
‘Arbeid, zoals al wat gekocht en verkocht wordt, en waarvan de hoe¬ 
veelheid kan toenemen of afhemen, heeft een natuurlijke prijs en een 
marktprijs. De natuurlijke prijs van de arbeid is de prijs die het aan de 
arbeiders in het algemeen mogelijk maakt om te bestaan en hun ge¬ 
slacht zonder toeneming of afneming te doen voortduren/ 2 

Dit was de ijzeren loonwet. Zoals Smith, en Malthus over bevol¬ 
king, liet ook Ricardo kwalificaties op zijn stelling volgen. Bij voor¬ 
uitgang in een samenleving kon de marktprijs zich voor onbeperkte 
tijd boven de natuurlijke prijs handhaven, en als Ricardo nog leefde, 
zou het hem weinig moeite kosten aan te tonen dat de voorwaarden 
waaronder de ijzeren loonwet opgaat nimmer aanwezig zijn geweest 
sinds de negentiende april 1817, toen zijn On the Principles of Political 
liconomy and Taxation uitkwam. Maar hoewel de waarheid zelden een 
leugen achterhaalt, zij is bliksemsnel vergeleken bij een kwalificatie 
die probeert een stoutmoedige stelling te achterhalen. De ijzeren wet 
ging, in onverzwakte rechtlijnigheid, deel uitmaken van het ideeën¬ 
arsenaal van de wereld. 

Ook viel er, net als bij Malthus, niets aan te doen. Ricardo sloot zijn 
analyse af met de onbuigzame opmerking: ‘Dit dan zijn de wetten 
die de lonen beheersen, en die het geluk [een woord om goede nota 

1. The Works and Correspondence of David Ricardo , dl. 1, blz. 411. 
a. Ibid., blz. 93. 4 
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van tc nemen] van verreweg het grootste deel van elke samenleving 
bepalen. Zoals alle andere overeenkomsten behoren lonen te worden 
overgelaten aan de eerlijke en vrije concurrentie van de markt, en ze 
behoren nimmer te worden blootgesteld aan inmenging door de wet¬ 
gever/ 1 Niemand draagt schuld. Ricardo beklaagde er zich herhaal¬ 
delijk over dat Malthus hem onrechtvaardig beschuldigde van vijan¬ 
digheid jegens de landheren - ‘men zou uit zijn woorden de indruk 
krijgen dat ik hen als vijanden van de staat beschouw/ 2 De landheren 
waren slechts de passieve en natuurlijke gunstelingen van het lot. Dat 
was de erfenis van Ricardo. 

Er is veel innerlijke tegenspraak en dubbelzinnigheid bij Adam 
Smith. Ook Ricardo maakte denkfouten binnen zijn eigen wereld. 
Zijn behandeling van het kapitaal en de winst laat veel te wensen over. 
Hij hield zich intensief met land bezig, bijna op het tijdstip in de ge¬ 
schiedenis waarop land, door het openleggen van een nieuwe wereld, 
veel van zijn oude belangrijkheid verloor. Toch kwamen Smith, 
Ricardo en Malthus waarschijnlijk dichter bij een verklaring van de 
wereld waarin zij leefden dan de economen voor of na hen ooit kwa¬ 
men. Geen van hen was gebonden aan vooropgezette leerstellingen. 
Zij hadden voorgoed gebroken met de gewoontewijsheid van de tra¬ 
ditionalistische, mercantilistische samenleving. Zij hoefden niet op 
een publieke opinie te letten. Het resultaat was een indrukwekkende 
diagnose en therapie van de wereld zoals zij die aantroffen. 

Voor een wereld die zolang arm geweest was, was niets belangrij- 
ker dan het bereiken van groter welvaart. Het Vas een reeds doeltref¬ 
fend gebleken methode, de belemmeringen en de bescherming van een 
feodale, mercantilistische samenleving op te heffen en de mensen op 
eigen benen te doen staan. Het was een harde wereld, waarin velen 
gebrek leden en velen werden geruïneerd door het onverbiddelijke 
en grillige verloop van de markt. Ook vroeger echter hadden velen op 
de een of andere manier de ondergang gevonden. Nu waren er men¬ 
sen wie het wel ging, en daar kwam het op aan. Men lette op de 
nieuwe mogelijkheden, niet op het gevaar en de mislukkingen die er 
altijd geweest waren. Aan de ongelijkheid viel trouwens niets te doen, 
want die kwam niet voort uit veranderlijke sociale instellingen, maar 
uit biologische verschillen. Dat kwam goed uit, want de staat hoorde 

1. The Works and Correspondence of David Ricardo , dl, i, blz. 105. 

2. Ibid ., dl. 11, blz. 117. 
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de vrije onderneming te dienen en moest zich dus onthouden van in¬ 
menging. 

Opvallend weinig economische verschijnselen van die tijd ontsnap¬ 
ten aan het systematisch onderzoek. Het kan eigenlijk geen verbazing 
wekken dat een stelsel, dat zo volledig, zo praktisch en zozeer in over¬ 
eenstemming met de feiten leek te zijn, een onuitwisbare indruk op 
het denken maakte. 


v 

Na de dood van Ricardo bleef de economische wetenschap zich dertig 
jaar lang getrouw ontwikkelen in de richting die hij had aangegeven. 
Mannen van minder kaliber, samen met de gewetensvolle en uitent 
erudiete John Stuart Mill, verfijnden, ontwikkelden en organiseerden 
dc denkbeelden. Zij bleven denken in termen van de economisch vrije 
maatschappij: een maatschappij waarin het economisch leven beheerst 
werd door de markt, en niet door de staat. Op het continent werd over 
socialisme gesproken, maar in Engeland, en in de Angelsaksische tra¬ 
ditie, werd de vrije markt bijna als een axioma aanvaard. 

Toen kwamen, in het midden van de eeuw, de economische ideeën 
afkomstig van Ricardo voor de grote tweesprong. De centrale tra¬ 
ditie vervolgde haar weg, en bleef het geraamte van het economisch 
denken vormen tot vandaag toe. Die continuïteit maakte het econo¬ 
misch leven voor een groot deel begrijpelijk. Nu ontstond echter ook 
dc revolutionaire traditie van Marx, als een aftakking naar links, maar 
eveneens met een schuld aan Ricardo. Van nu af aan zouden de twee 
tradities eikaars concurrenten zijn bij de gedachtenvorming over het 
economisch leven, en van de marxistische traditie zou een sterke in¬ 
vloed blijven uitgaan op de centrale. 

Er wordt in deze hoofdstukken niet getracht om de ontwikkeling van 
afzonderlijke ideeën na te gaan. Daar zijn andere boeken voor nodig, 
en vooral andere schrijvers. Hier wordt getracht te zien wat de voor¬ 
onderstellingen waren omtrent het lot van de gewone man bij de aan¬ 
vang van de economische wetenschap. In dit opzicht werd er door 
Marx iets veranderd in de wereld van Ricardo. Zij zagen beiden de 
resultaten van het kapitalistische stelsel somber in; het verschil was, 
dat Ricardo geloofde dat het stelsel zou voortbestaan, en Marx niet. 
Ricardo geloofde niet dat* het zou voortbestaan omdat het de gewone 
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m man diende - dat deed het kennelijk niet - maar omdat er geen keus 
was, en zeker geen betere keus. Elke poging tot matiging zou het al¬ 
leen maar minder efficiënt maken. 

De argumenten ten gunste van de economisch vrije maatschappij 
veranderden in de loop van de tijd. Dat zij efficiënter werkte dan enig 
ander stelsel, bleef beweerd worden. Heel langzamerhand verscheen 
echter ook de bewering, of in elk geval de implicatie, dat het een draag¬ 
lijk stelsel was. Het bood een redelijk vooruitzicht aan de gewone 
man, en meer dan dat aan iemand met bijzondere gaven. Men nam 
algemeen aan dat daarmee een tijdperk van optimisme omtrent het 
materiële vooruitzicht van de mensheid was aangebroken. Bij een na¬ 
der onderzoek, waaraan wij ons thans zullen wijden, zal blijken dat 
veel van het aangeboren pessimisme is blijven voortbestaan. 



HOOFDSTUK IV / AARZELENDE 
GERUSTSTELLING 


i 

I Iet economisch vooruitzicht dat Malthus en Ricardo achterlieten voor 
de gewone man was buitengewoon somber. Normaal kon hij verwach¬ 
ten dat hij op de rand van verhongering zou leven. Iets beters was ab¬ 
normaal. Vooruitgang zou over het algemeen de rijkdom vergroten 
van wie al rijk was, maar de grote massa zou er niets aan hebben. Daar 
viel niets aan te doen. Dit zijn bovendien niet zo maar de conclusies 
van twee mensen, maar stellingen die beschouwd kunnen worden als 
de grondslagen van de moderne economische theorie. 

Gewoonlijk wordt aangenomen dat de economen, van het midden 
van de negentiende eeuw af, optimistischer werden. De economische 
gedachtenwisseling vond voornamelijk in Engeland plaats, en Enge¬ 
land was in zijn grote tijd van commerciële en industriële expansie. 
De reële lonen stegen. Ze 'handhaafden zich duidelijk en blijkbaar 
blijvend boven het bestaansminimum. Ook in de rest van West- 
Europa en in Amerika week het schrikbeeld van Malthus terug, al 
bleef het mogelijk te geloven dat dit het gevolg was van een toeval: 
de openlegging, in enkele tientallen jaren, van uitgestrekte gebieden 
in Noord- en Zuid-Amerika, Zuid-Afrika, Nieuw-Zeeland en Aus¬ 
tralië. Dat kon de wereld één keer redden, maar geen twee keer. Als 
de nieuwe ruimte was opgevuld, zou de bevolking weer op de voed¬ 
selvoorraad gaan drukken. Pas in deze eeuw, nu het verband tussen 
reëel inkomen en geboortencijfer steeds losser is geworden, is er geen 
angst meer dat het spook van Malthus, dat nog steeds rondgaat in de 
dorpen van Azië, terug zai keren naar de Westelijke landen. 
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Op meer specifiek theoretisch gebied zag de tweede helft van de 
vorige eeuw de verwerping van de ijzeren loonwet. Een tijd lang dacht 
men dat het inkomen der arbeiders bep^ld werd door de hoeveelheid 
bedrijfskapitaal die beschikbaar kwamrvoor de werkverschaffing in 
landbouw en industrie. Dat was de befaamde theorie van het loon¬ 
fonds, die door John Stuart Mill eerst aangehangen en daarna ver¬ 
worpen werd. 

Daarna begon men te betwijfelen of’t loonprobleem wel in één grote 
generalisatie te vangen was. Men ging zien dat opleiding en speciale 
vaardigheden produktiekosten hadden, die betaald moesten worden. 
Men kwam tot de conclusie dat bijzondere bekwaamheden, evenals 
land, een rente opbrachten. Tegen het eind van de eeuw werd ten slotte 
het inkomen van de arbeider - dat is dus het inkomen van het grootste 
deel van het volk - in verband gebracht met de waarde van zijn grens- 
produkt: met andere woorden, de arbeider ontving wat hij toevoegde 
aan de waarde van het produkt van zijn werkgever. Ontving hij minder 
dan de waarde van zijn bijdrage, dan zou een concurrent hem meer 
kunnen bieden, want bij vrije concurrentie zouden er andere werkge¬ 
vers zijn wier produkt hij zou kunnen doen toenemen met meer dan 
zijn loon. Er was dus een tendentie voor de lonen om gelijk te zijn aan 
de grensproduktiviteit; vakbonden konden, door doeltreffend onder¬ 
handelen, de werking van die tendentie aanmerkelijk versnellen. De 
grensproduktiviteit, en dus het loon, kon hoog zijn als de arbeiders 
schaars waren en een hoge produktiviteit hadden, en laag als ze in over¬ 
vloed aanwezig en incompetent waren. In elk ^eval was dit heel wat 
anders dan de ijzeren loonwet, en de breuk daarmee werd volledig toen 
het niet meer zeker leek dat welvaart een zo grote stroom van kinde¬ 
ren zou voortbrengen dat de welvaart zelf er weer in verdwijnen zou. 

Het opkomen van de theorie van de grensproduktiviteit betekende 
vrijwel het eind van de pogingen om een algemene toerekeningstheorie 
op te bouwen. Toen de economen zich ervan hadden overtuigd dat 
armoede voor de arbeiders niet in de natuurlijke orde der dingen lag, 
wendden zij zich tot andere vraagstukken. Het werk van de laatste 
tijd betreft voornamelijk de rol van de vakbonden, en de onderhan¬ 
delingsposities die Smith met zijn vooruitziende blik al had aange¬ 
wezen als de zaak waar het eigenlijk om ging. 

Toch moet men beslist niet denken dat de centrale economische 
traditie aan haar verleden was ontsnapt. Het idee van een inkomenspla- 
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fond voor de meerderheid van het volk verdween heel langzaam: de 
inkomens zouden dan misschien niet meedogenloos naar het minimum 
worden gedrukt, maar een bepaald maximum zouden ze toch niet 
overschrijden. Het volgende werd geschreven door Alfred Marshall 
(1842-1924), uit wiens boek Principles of Economics de oudere leden 
van de huidige economengeneratie het vak hebben geleerd: ‘Als de 
economische omstandigheden van een land lang genoeg stationair 
blijven... dan zullen zowel mensen als machines in het algemeen een 
bedrag verdienen dat ongeveer overeenkomt met hun opleidings- 
kosten, daarbij inbegrepen zowel wat door de gewoonte noodzakelijk 
geworden is als de zaken die strikt noodzakelijk zijn.* 1 Met andere 
woorden, de lonen zouden de kosten van het grootbrengen van de 
kinderen dekken, zoals die kosten door de heersende gewoonte be¬ 
paald waren, en meer niet. Er was nog steeds, zoals bij Ricardo, een 
tendentie naar een minimum. In de eerste twintig jaar van deze eeuw 
was professor Frank W. Taussig van Harvard de leidende figuur in 
dc centrale traditie in Amerika, en de meest gerespecteerde leraar van 
zijn tijd. Hij vatte het vooruitzicht voor de gewone man nog in 1936 
als volgt samen: ‘Het gebruikelijk loon voor gewone arbeid in de Ver¬ 
enigde Staten was in de eerste tien jaar van de twintigste eeuw ongeveer 
800 dollar per jaar. Dat is veel beter dan barbarij... (maar)... Als er niet 
meer dan dat verwacht kan worden, dan bevindt zich de instelling van 
dc private eigendom niet alleen in de verdediging, maar in een positie 
die niet lang verdedigd kan worden. Iets beters is echter zeker niet on¬ 
verenigbaar met het systeem/ 2 Hij was nog niet bereid om categorisch 
te verklaren dat iets beters geheel verenigbaar was met het systeem. 

II 

Tot vandaag toe bleef zo de overtuiging hangen dat het economisch 
leven voor de meerderheid weliswaar niet ondraaglijk behoefde te 
zijn, maar toch ook niet bijzonder bevredigend zijn zou. In zoverre 

1. Alfred Marshall, Principles of Economics ; 8ste druk, London, Macmillan, 
1927; blz. 577. De ongelukkige manier van zeggen is een uitzondering voor 
Marshall. (‘Opleidingskosten* staat voor ‘costs of rearing and training’ - 
vort.). 

2. F. W. Taussig, Principles of Economics ; 3de druk; New York, Macmillan, 
1936; blz. 223. De eerste druk kwam uit in 1911. 
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heerste Ricardo nog steeds, en hij heerste ook nog in een ander op¬ 
zicht. Men nam namelijk nog steeds aan dat er ^J|einig aan armoede te 
doen viel. Door bekwaamheid, ijver en een goede opleiding kon men 
zijn grensprodukt verhogen, en daarmee het loon waar men recht op 
had. Het feit dat dit voor het individu de duidelijkste uitweg uit de 
armoede was, werd van groot belang voor de economische gedachten¬ 
vorming; later wordt hierop nog teruggekomen. Als het loon van 
een arbeider echter laag was, dan kwam het doordat zijn grensprodukt 
laag was gebleven. Zijn loon verhogen als zijn grensproduktiviteit 
niet toenam, zou betekenen dat hij meer betaald kreeg dan hij bij droeg. 
Dan zou het voor zijn werkgever voordelig worden om hem te ont¬ 
slaan. In dit geval was het alternatief van een laag loon dus werk¬ 
loosheid. Dit is bepaald geen opvatting die uit de tijd is. ‘Bij vrije con¬ 
currentie ontvangt elke arbeider de waarde van zijn grensprodukt. Als 
er een minimumloon wordt vastgesteld, dan moet dat één van twee 
gevolgen hebben: óf de werkers wier diensten minder waard zijn dan 
het minimumloon, worden ontslagen (en dus in het ongereglemen¬ 
teerde arbeidsveld of de werkloosheid gedrongen), óf de produktivi- 
teit van deze werkers wordt verhoogd.’ 1 De tweede mogelijkheid 
werd daarna als onwaarschijnlijk terzijde gelegd. Deze analyse werd 
gepubliceerd door een kundig, jong geleerde in 1946. 

De theorie van de grensproduktiviteit bood bovendien geen gerust¬ 
stelling omtrent de andere boze tendentie van het stelsel van Ricardo: 
het steeds maar rijker worden van de rijken. Kapitaal kreeg, evenals 
arbeid, zijn grensprodukt toegewezen. Dit kldhk heel rechtvaardig, 
maar als het kapitaal in handen van weinigen geconcentreerd was, 
vloeide ook dit inkomen toe aan een kleine groep. Grote ongelijkheid 
kon daar het gevolg van zijn, en uit de feiten bleek dat dat inderdaad 
zo was. In de halve eeuw na de Amerikaanse burgeroorlog werden 
er in de Verenigde Staten ongelofelijke fortuinen bijeengegaard. 
Rockefeller persoonlijk ontving van 1892 tot 1899 tussen dertig en 
veertig miljoen dollar aan dividend van Standard Oil. In 1900 had 
Andrew Camegie een inkomen uit zijn staalmaatschappijen van 23 
miljoen dollar. 2 Die inkomsten waren belastingvrij, en de dollar was 
toen heel wat meer waard dan nu. Behalve olie en staal leverden ook 

1. G.J. Stigler, The Economics of Minimum Wage Legislation; American Eco¬ 
nomie Review, dl. xxxvi, no. 3, juni 1946; blz. 358. 

2. New York Times , 4 maart 1957. 
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koper, spoorwegen, grondbezit, het bankwezen en andere takken van 
bedrijvigheid, enorme bedragen op. Een deel hiervan was kapitaal- 
winst, maar een ander deel kon gemakkelijk in verband gebracht 
worden met een strategische greep op de ‘oorspronkelijke en (misschien 
niet geheel) onverwoestbare krachten van de bodem*, precies datgene 
waarvan Ricardo grote fortuinen had verwacht. 

Er was ongerustheid in de centrale traditie over deze ongelijkheid. 
Vooral het overerven van rijkdom was een bron van onbehagen. Men 
kon rijkdom misschien nog rechtvaardigen als een beloning voor de 
handigheid, de vlijt, de slimheid en de vooruitziende blik van de 
schepper ervan, maar dat rechtvaardigde niet de overdracht op ie¬ 
mand die toevallig zijn zoon was. Ook monopolies werden met diep 
wantrouwen bezien, omdat zij niet het produceren beloonden, maar 
het vermogen om de produktie te beheersen. Vrije concurrentie was 
bovendien de grondslag van het systeem; we komen daar direct nog 
op terug. Ongelijkheid die uit monopolie voortkwam zou wel eens 
ccn teken kunnen zijn van een fatale tekortkoming in het stelsel zelf. 

Het streven naar gelijkheid is zelden met geestdrift begroet door de 
potentiële slachtoffers ervan. De discussie over dit onderwerp heeft 
daardoor altijd iets gedempts gehad. Toch hebben de economen in 
de centrale traditie hun standpunt vrij duidelijk uiteengezet. Marshall 
merkte op: ‘Er is geen morele rechtvaardiging voor het bestaan van 
extreme armoede vlak naast grote rijkdom. De ongelijkheden in wel¬ 
vaart, hoewel minder groot dan zij vaak worden voorgesteld, zijn een 
ernstig gebrek van onze economische organisatie.* 1 Taussig in de Ver¬ 
enigde Staten ging verder op de zaak in. ‘Hoever men de psycholo¬ 
gische analyse ook voortzet over de prikkel die van voortdurende 
wedijver uitgaat op de eerzucht, en over de saaiheid van uniformiteit, 
men kan daarmee niet zegevieren over de universele overtuiging dat 
het maximum aan menselijk geluk niet bevorderd wordt door grote, 
schrijnende, permanente ongelijkheid.* 2 

ui 

Vrije concurrentie was een vooronderstelling van het economisch 
stelsel van de centrale traditie. Ook dit gaf reden tot onbehagen - een 

1. Marshall, Principles of Economics ; blz. 714. 

2. Taussig, op. cit .; blz. 207. t 
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onbehagen dat vaak zorgvuldig verborgen werd, maar dat daarom 
niet minder drukkend was. 

Concurrentie speelde in de centrale traditie een hoofdrol, die steeds 
duidelijker geformuleerd werd. Talrijke ondernemingen boden hun 
goederen aan op de markt, tegen prijzen die niemand in zijn macht 
had. Wie bekwaam was en vooruitzag, werd beloond met voortbe¬ 
staan en groei. De anderen werden met de ondergang gestraft. De 
werknemers waren uiteraard betrokken bij de premies en boeten die 
hun werkgevers kregen, en zij hadden tot op zekere hoogte dezelfde 
drijfveren om hun werk goed te doen. 

Concurrentie was ook het middel waardoor verandering kon plaats¬ 
vinden. Wanneer de voorkeur van de soevereine consument verander¬ 
de, steeg de vraag naar bepaalde artikelen, en dus gingen ook de prij¬ 
zen daarvan omhoog. De vraag naar en de prijs van artikelen die uit 
de mode raakten gingen omlaag. Op de gebieden waar de nieuwe vraag 
zich deed voelen, groeiden de ondernemingen, en nieuwe werden aan¬ 
getrokken. Waar de vraag afnam werden er ondernemingen geheel of 
gedeeltelijk stilgelegd en arbeiders ontslagen. Voor zover mogelijk 
zouden sommige van deze ondernemingen de markt volgen naar ge¬ 
bieden waar de vraag toenam. Kapitaal, arbeid en ondememerstalent 
zouden op deze wijze naar behoefte verdeeld worden. 

Aan het eind van de vorige en het begin van de twintigste eeuw 
begonnen de economen zich meer en meer bezig te houden met de 
werking van het model dat zij hadden opgestelcl van de concurrerende 
samenleving. Dat model werd uitgewerkt en geïdealiseerd tot de pre¬ 
cisie en de symmetrie ervan een soort schoonheidsbeleving gaven. 
Er is vaak op gewezen welk een invloed het op het denken kreeg. 1 
Er werd veel minder vaak op gewezen dat het de mensen tot bijzonder 
grote onzekerheid veroordeelde. De straf voor achterblijvers in de 
wedloop naar groter efficiëntie was het bankroet. Dat laatste kon 
trouwens ook het gevolg van een ongelukkig toeval zijn, in het geval 
van de producent wiens produkt niet langer gevraagd werd. Voor de 
arbeider was het toevalselement, in verhouding tot het element van 
straf en beloning voor prestatie, veel groter dan in het geval van de 
ondernemer. De meest solide arbeider kon een onbekwame onder- 

i. Ik heb dat gedaan in American Capitalism: The Concept of Countervailing 
Power, Boston, Houghton Mifflin, 1952; vooral in hoofdstuk 11. Ik wil mij¬ 
zelf niet te veel herhalen, en mijn uiteenzetting hier is daarom kort. 
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nemer als werkgever treffen. Hij kon zijn bron van inkomsten door 
eigen tekortkomingen verliezen, maar evengoed door die van anderen. 

I let concurrentiemodel had natuurlijk ook geen plaats voor personen 
die door hoge leeftijd, ziekelijkheid, bij het werk opgelopen verwon¬ 
dingen of aangeboren onbekwaamheid, slechts een gering of te ver¬ 
waarlozen grensprodukt konden leveren. 

Deze ongelukkige stand van zaken bleef niet geheel onopgemerkt. 

I Iet was telkens weer nodig te verklaren dat zij bij het systeem hoorde, 
cn ook werd door de profeten van het concurrentiemodel, niet zonder 
een zekere meedogenloze logica, duidelijk gemaakt dat het systeem 
zelf ondermijnd zou worden door pogingen om de risico’s en onze¬ 
kerheden ervan te verzachten. De wedloop naar groter efficiëntie ver¬ 
eiste dat de verliezers ook werkelijk zouden verhezen. Wou de con¬ 
sument koning zijn, dan moesten de ondernemers die aan de gang¬ 
bare smaak voldeden beloond worden, en de achterblijvers beboet; 
lichtte men de hand met het laatste, dan zou de prikkel minder sterk 
worden. 

Het verzachten van de concurrentiestrijd kon zelfs onrechtvaardig 
en immoreel zijn. ‘Kooplieden of producenten, die merken dat een 
rivaal goederen aanbiedt voor een lagere prijs dan waarop zij een goe¬ 
de winst kunnen maken, worden kwaad op de indringer, en klagen 
dat zij te kort zijn gedaan; terwijl het heel goed kan zijn dat de kopers 
van de goedkopere goederen het moeilijker hebben dan zij zelf, en 
dat de energie en vindingrijkheid van hun rivaal sociaal een winst be¬ 
tekent.’ 1 Het is eigenlijk, merkwaardig genoeg, waarschijnlijk dat het 
concurrentiemodel zoals het in de leerboeken werd geschetst, meer 
onzekerheid en gevaar opleverde dan de concurrentie in de werke¬ 
lijkheid. In werkelijkheid werd de concurrentie afgezwakt door ge¬ 
woonte, monopolie, vakbonden, traagheid, wetgeving, en zelfs door 
een zekere mate van meegevoel. De boete voor het achterblijven in 
de wedloop werd dus minder strikt gevorderd in de praktijk dan in 
de theorie. 

Het hoofdgevolg van deze denkbeelden is duidelijk. Het econo¬ 
misch systeem, zoals de centrale traditie het voorstelde, was vol ri¬ 
sico voor wie eraan deelnam, en hetzelfde gold voor het economisch 
leven in het algemeen. Dat risico was wenselijk, en naarmate het in 
zuiverder vorm aanwezig was, werkte het systeem beter. Toch wekte 
i. Marshall, Principles of Ecotiomics, blz. 8. 
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het gebrek aan zekerheid verontrusting, en wel om twee redenen. 
Men kon niet geheel voorbijzien aan de kwetsbaarheid van de zwakste 
leden der samenleving. Het was geen prettig idee dat het economische 
stelsel uit innerlijke noodzaak zo gevoelloos moest zijn, zo onver¬ 
draagzaam jegens de zwakken. Zelfs in dienst van een goede zaak is 
het moeilijk zijn medegevoel te onderdrukken. Even verontrustend 
was de onwil van de mensen - zakenlieden, boeren, arbeiders, hervor¬ 
mers - om zich bij het bestaan van het risico neer te leggen. Telkens 
weer vertoonden zij een neiging om, in vereniging of met regerings¬ 
hulp, op maatregelen aan te dringen die hun groter bestaanszekerheid 
zouden geven. Als de onzekerheid op zichzelf al geen ernstig gebrek 
was van het concurrentiemodel, dan waren de pogingen tot zelfbe¬ 
scherming die er het gevolg van waren, dat toch in elk geval wel. 

Bovendien bestond er nog een knagende twijfel over de vraag of er 
in feite wel concurrentie bestond. In de loop van de negentiende eeuw 
groeiden de ondernemingen en de vermogens. De economische macht 
leek in steeds minder handen geconcentreerd te raken - een ontwik¬ 
keling die door Marx was aangekondigd als het teken van de onder¬ 
gang van het stelsel. Terwijl het begrip concurrentie steeds zorgvuldi¬ 
ger werd uitgewerkt, ging de economische werkelijkheid zich steeds 
meer van het concurrentiemodel afwenden. Het model veronderstelde 
een groot aantal ondernemingen in een markt, terwijl er in werkelijk¬ 
heid vaak maar weinig waren. Het model veronderstelde een prijs waar 
geen enkele onderneming macht over had, terwijl in werkelijkheid al¬ 
thans sommige ondernemingen dat tot op vrij^grote hoogte wél had¬ 
den. Ook vakbonden hadden een zekere macht. 

In de twintigste eeuw begonnen de economen van de centrale traditie 
het concurrentiemodel bij deze feiten aan te passen. In plaats van vrije 
concurrentie ging men spreken van monopolistische concurrentie of 
onvolledige concurrentie. Hoe kon men er echter zeker van zijn dat 
de vermenging van concurrentie en monopolie een goedaardig karak¬ 
ter zou dragen ? Was het niet waarschijnlijk dat het kind van zon slecht 
bij elkaar passend ouderpaar er heel lelijk zou uit zien ? 1 


i. Deze bron van ongerustheid, die ik als van het grootste belang beschouw, 
heb ik eveneens behandeld in American Capitalism . 
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IV 


Er was nog een laatste bron van ongerustheid in de centrale traditie: 
het verschijnsel van de diepe depressie. Het was in de loop van de ne¬ 
gentiende en het begin van de twintigste eeuw steeds moeilijker ge¬ 
worden om depressies te negeren. In de jaren zeventig van de vorige 
eeuw was er een scherpe inzinking in het bedrijfsleven, toen na de 
Burgeroorlog de goudbetalingen hervat werden. In de jaren negentig 
was er een periode van betrekkelijke stagnatie, en er was een korte on¬ 
derbreking na de financiële paniek van 1907. Er was een korte, maar 
hevige depressie na de Eerste Wereldoorlog. Toen kwam de gewel¬ 
dige ramp van de jaren dertig. Wat betekende dit alles voor de toe¬ 
komst van het stelsel? De mensen zouden misschien niet omkomen 
van gebrek in de zin van Malthus, maar was er niet een kans dat zij 
zouden omkomen te midden van een overvloed waarvoor zij niet 
konden betalen? Kon men niet met recht besluiten dat ze hoe dan 
ook tot armoede gedoemd waren? 

Niets is zo belangwekkend in de geschiedenis van het sociale den¬ 
ken als de manier waarop de conjunctuur, de zgn. ‘business cycle’, 
werd behandeld in de centrale economische traditie. De bestudering 
ervan werd in een afzonderlijk vakje gehouden, en tot op zekere hoog¬ 
te duurt die quarantaine nog steeds voort. Bij het bestuderen van prij¬ 
zen, lonen, interest en rente, allemaal zaken waarop depressies grote 
uitwerking hadden, werd eenvoudig aangenomen dat depressies niet 
bestonden. Men nam normale omstandigheden aan, en normaal be¬ 
tekende stabiele welvaart. Bij de afzonderlijke bestudering van de 
conjunctuur werd veel nadruk gelegd op de bijzondere, niet meer dan 
éénmaal voorkomende omstandigheden achter een bepaalde depres¬ 
sie : het intrekken van de ‘greenbacks* - een vorm van ongedekt pa¬ 
piergeld - vóór 1873; de heraanpassingen na de Eerste Wereldoorlog; 
het instorten van de internationale handel en van de kapitaalbewegin- 
gen en het kelderen van de effectenmarkt in 1929. Schijnbaar in tegen¬ 
spraak hiermee was het, dat - soms zelfs in hetzelfde boek - evenveel 
nadruk gelegd werd op het normale, ritmische karakter van de af¬ 
wisseling van goede en slechte tijden. Het woord zelf, ‘business 
cycle’, zegt het al: de nadruk lag niet op de depressies, maar op de 
golfslag waarin slechte tijden de goede op volgden, en goede weer de 
slechte. Het woord depressie zelf kwam voort uit een poging om pijn- 
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lijke associaties te verzachten. In de vorige eeuw gebruikte men meest¬ 
al de term crisis. Na verloop van tijd kreeg dat echter de gevoels¬ 
waarde van de ongelukkige zaak die erdoor beschreven werd. Boven¬ 
dien gaven Marx’ opmerkingen over ‘de kapitalistische crisis’ het 
woord een onheilspellende klank. Het woord paniek, dat een halve 
eeuw geleden als een gedeeltelijk synoniem werd gebruikt, was al niet 
veel beter. Daarom kwam langzamerhand het woord ‘depressie’ in de 
mode. Dat klonk milder; het suggereerde een geleidelijke teruggang 
in de economische bedrijvigheid, niet een plotselinge ineenstorting. 
Door de Grote Depressie kreeg dat woord echter een nog veel onbe¬ 
vredigender gevoelswaarde. Het woord ‘recessie’ kwam ervoor in de 
plaats om een niet al te ernstige teruggang aan te duiden. Ook deze 
term kreeg op den duur echter een dreigend karakter, en de recessie 
van 1953-1954 werd algemeen aangeduid als een ‘rolling readjust- 
ment’. Als er nog eens een wérkelijk ernstige rollende heraanpassing 
komt, dan wordt ook die term weer taboe. 

Als men de conjunctuur als een normale golfbeweging ziet, dan 
houdt dat in dat men gelooft dat de depressie vanzelf weer overgaat. 
Er hoeft dus niets aan te worden gedaan. Joseph A. Schumpeter, die 
toen een van de twee grootste autoriteiten op het gebied van de con¬ 
junctuur was - de andere was Wesley C. Mitchell - vatte in 1934 de 
ervaring van de voorafgaande eeuw samen, en besloot: ‘In alle ge¬ 
vallen... kwam het herstel uit zichzelf... Maar dat is niet alles: onze 
analyse dwingt ons aan te nemen dat het . herstel alleen gezond is als 
het uit zichzelf komt. Elke opleving namelijk, die uitsluitend het ge¬ 
volg is van een kunstmatige stimulans, laat een deel van het werk van 
depressies ongedaan en voegt aan die onverteerde rest van oneven¬ 
wichtigheid, van zichzelf nieuwe onevenwichtigheden toe.’ 1 

Als depressies altijd mild gebleven waren, dan zou het idee van een 
normale op- en neergang, die met rust gelaten moest worden, ge¬ 
ruststellend geweest zijn. Toen echter de depressies gewelddadiger 
werden, was het tegendeel het geval. Arbeiders verloren hun baan. 
De prijzen van landbouwprodukten daalden en veel boeren verloren 
hun bedrijf. Investeerders verloren hun besparingen en veel ondeme- 

1. J. A. Schumpeter, Essays y uitgegeven door Richard V. Clemence; Cam- 
bridge, Mass., Addis on-Wesley; 1951; blz. 117. Dit essay werd eerst gepu¬ 
bliceerd 4 n 1934 in The Economics of the Recovery Program ; New York, 
Whittlesey House, McGraw-Hill. De cursivering is uit het origineel. 
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mers, vooral kleinere, gingen failliet. Dit alles werd zorgeloos beschre¬ 
ven als normaal. De gevolgtrekking was onvermijdelijk: met een 
systeem waarin zulke dingen normaal waren, moest er iets helemaal 
mis zijn. Vooral in het begin van de jaren dertig wekten de denk¬ 
beelden van de centrale traditie veel van dit soort twijfel op. Voor wie 
hier ongevoelig voor bleef, was er bovendien nog een andere reden 
tot ongerustheid: het was heel goed mogelijk dat onkunde en algeme¬ 
ne opwinding zouden maken dat er aan depressies gedokterd ging 
worden, terwijl dat juist heel onverstandig was, en de dingen alleen 
maar erger maken kon. Het idee van een normale, zichzelf herstellende 
golfbeweging maakte, in het geval van een werkelijk ernstige depres¬ 
sie, dat er voor elk temperament reden tot ongerustheid te vinden was. 

Het is eigenlijk niet nodig om diep op de gevolgen in te gaan. Aan 
de nog steeds bestaande angst dat armoede normaal zou blijken, de 
groeiende overtuiging dat ongelijkheid onvermijdelijk was, en het ge¬ 
mis aan persoonlijke bestaanszekerheid dat voortvloeide uit het con¬ 
currentiemodel, werd door de orthodoxe visie op de conjunctuur een 
nog veel algemener gevoel van ongerustheid toegevoegd. Het was de 
ongerustheid van iemand die een huis heeft, en aan wie verteld wordt 
dat hij bij een normale gang van zaken moet verwachten dat het in 
brand zal vliegen en dat zijn eigendom geheel of gedeeltelijk vernie¬ 
tigd zal worden. De brand kan niet voorkomen of tot staan gebracht 
worden, want het vuur moet zijn werk doen; de brandweer erbij ha¬ 
len zou betekenen dat men trachtte de brand te blussen met benzine. 

Dat waren de ideeën die de grote centrale traditie van het econo¬ 
misch denken naliet. Achter de fagade van hoop en optimisme bleef 
de angst huizen voor armoede, ongelijkheid, en gebrek aan bestaans¬ 
zekerheid. Deze onderdrukte twijfels konden gemakkelijk de kop op¬ 
steken bij een gebeuren als de Grote Depressie. 

De lezer zal nu ongetwijfeld vragen of er niet een gedachtenstro- 
ming bestond die meer vertrouwen had in de toekomst, één die vol¬ 
lediger gezuiverd was van Bdcardo’s somberheid. Vooral Amerikanen 
zullen zich dit afvragen: Amerika moet toch zeker een optimistischer 
traditie hebben opgeleverd, het hier zo overvloedig aanwezige zelf¬ 
vertrouwen moet ook hierin zijn uitdrukking gevonden hebben. Mis¬ 
schien was dat wel zo, maar dan bij mensen die lazen noch schreven. 
Zij die de Amerikaanse denkbeelden formuleerden waren bepaald 
niet vol vertrouwen in de toekomst. 
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HOOFDSTUK V / HET ECONOMISCH DENKEN 
IN AMERIKA 


i 

Men kan slechts binnen heel beperkte grenzen spreken van een eigen 
Amerikaanse traditie in de economie. Ideeën houden geen halt bij 
nationale grenzen, vooral niet waar taal en andere tradities gemeen¬ 
schappelijk zijn. De leer van de centrale traditie werd door de Ameri¬ 
kanen zowel als door de Engelsen aanvaard. De Amerikanen legden de 
denkbeelden neer in hun handboeken, en breidden ze uit of wijzig¬ 
den ze in bijzonderheden. Er werd echter in de vorige eeuw weinig 
door Amerikaanse denkers aan toegevoegd. De twee landen deelden 
niet alleen de denkbeelden, maar ook de zorg, onzekerheid en twijfel 
die eruit voortkwamen. 

Dat wil niet zeggen dat er geen typisch Amerikaanse figuren wa¬ 
ren, maar hun invloed bleef gering vergeleken bij de geweldige auto¬ 
riteit van de centrale traditie. Het is niet al te moeilijk te besluiten wel¬ 
ke drie schrijvers het meest van zich deden spreken. Zij leverden sa¬ 
men niet de hele Amerikaanse bijdrage, maar ze zijn wel veel meer 
dan een toevallige keuze. Twee van de drie brachten niets in tegen het 
vooruitzicht van gebrek, en het gevoel van naderend onheil dat de 
centrale traditie aankleefde. Zij gaven er integendeel meer nadruk aan. 

De uitzondering was Henry Charles Carey (1793-1879), die inder¬ 
daad van het bruisend optimisme getuigde dat zo bij de nieuwe repu¬ 
bliek lijkt te passen. Ricardo, zo merkte hij op, had nooit vanuit zijn 
raam kunnen gadeslaan hoe een nieuwe nederzetting zich ontplooi¬ 
de; was <dat wel zo geweest, dan zou hij anders gedacht hebben over 
de toekomst der mensheid. Carey, die het wel had gezien, betoogde 



op grond daarvan, dat Ricardo ongelijk had met te stellen dat men op 
den duur steeds slechter land in gebruik zou gaan nemen, met steeds 
geringer opbrengst voor arbeid en steeds hoger rente voor alle land 
behalve het allerslechtste. In werkelijkheid begon men boven op de 
heuvels te verbouwen, waar maar een dun laagje grond was, maar 
waar weinig behoefde te worden weggekapt. Pas later begon men de 
dichte begroeiing in de dalen aan te pakken; na het wegkappen van 
het bos kon men dan de vruchtbaarder alluviale grond daar gaan be¬ 
werken. De opbrengst van de arbeid werd dan niet minder, maar 
meer. In zijn eerste boek, dat in 1835 verscheen, hield hij zich, evenals 
/ijn Engelse tijdgenoten, voornamelijk bezig met het loonprobleem 
en dus met de kansen op armoede of welvaart voor de grote massa. 
I lij betoogde daarin dat de reële lonen de veertig voorafgaande jaren 
ccn tendentie tot stijgen hadden vertoond, wat ook al tegen Ricardo’s 
verwachting inging. 

Toch was ook Carey geen optimist door dik en dun. Met Malthus 
was hij het grotendeels eens over de voortplantingssnelheid der mens¬ 
heid, en in zijn vroegere werk spreekt hij het vermoeden uit dat er 
een tijd zou kunnen komen waarin ‘er zelfs geen staanplaats meer zal 
zijn*. 1 Carey had overigens niet veel invloed, noch als optimist, noch 
als pessimist, en hij was zich daar zelf van bewust. Hij beklaagde zich 
bitter over het gebrek aan aandacht voor zijn denkbeelden in zijn eigen 
land. Hij meende dat hij in Europa serieuzer besproken werd, wat 
waarschijnlijk ook wel zo was. 2 Weinig of niets van Carey werd op¬ 
genomen in de traditie van het Amerikaans economisch denken. Zijn 
boeken werden vergeten. De laatste vijftig jaar wordt hij alleen nog 
maar genoemd als een curiosum - een vroege Amerikaanse econoom, 
die de moed had om het met Ricardo oneens te zijn over de land¬ 
rente, en met Adam Smith over de vrijhandel. 

ii 

De twee andere typisch Amerikaanse figuren hadden een blijvender 
invloed: Henry George en Thorstein Veblen. Zij echter waren zeker 
geen uitbundige pioniers, maar onheilsprofeten die in sommige op- 

1. Geciteerd door Gray, The Development of Economie Doctrine , blz. 256. 

2. Zie Joseph Dorfman, The Economie Mind in American Civilisation , 1606- 
i86$\ New York, Viking, f946 ; blz. 804. 
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zichten somberder waren dan Ricardo zelf. Henry George (1839-1897) 
was evenals Marx de stichter van een geloof, en de gelovigen komen 
nog steeds bijeen om hun profeet te eren. Evenals bij Adam Smith was 
aan de titel van zijn merkwaardige boek al te merken wat hij van de 
toekomst verwachtte: Progress and Poverty. An Inquiry into the Cause 
of Industrial Depressions and of Increase of Want with Increase of Wealth 
(Vooruitgang en Armoede; een onderzoek naar de oorzaken van in¬ 
dustriële depressies en van de toeneming van het gebrek bij toene¬ 
mende rijkdom). In het eerste hoofdstuk stelde hij zijn fundamentele 
vragen: waarom moesten er, in een tijd van algemene economische 
vooruitgang - hij schreef in de jaren van depressie na 1873 - zoveel 
arbeiders ‘gedoemd worden tot onvrijwilhge werkloosheid*, waarom 
moest er zoveel ‘geldnood bij zakenlieden’ zijn, en zoveel ‘gebrek, 
leed en zorg bij de arbeidende klasse’. 1 En dieper op de zaak ingaan¬ 
de: waarom trokken de armste klassen zo weinig profijt van de toe¬ 
neming in produktievermogen. ‘Neen, meer dan dat,’ waarom leidde 
die toeneming zelfs tot ‘nog verdere verzwaring van de levensomstan¬ 
digheden der laagste klassen?’ 2 

Ter verklaring van dit paradoxale aspect van de vooruitgang deed 
George een beroep op de bijna onuitputtelijke erfenis van Ricardo. 
De produktiviteit van arbeid en kapitaal nam toe; hoeveelheid en 
kwaliteit van het land bleven gelijk. Landrenten namen daardoor 
meer dan evenredig toe en maakten dat landeigenaars onverdiend met 
de vruchten der vooruitgang gingen strijken. Bovendien was het voor¬ 
uitlopen op stijgingen in de landrente, en de'landspeculatie die daar 
het gevolg van was, de oorzaak van depressies. (Men moet daarbij 
bedenken dat er in de negentiende eeuw herhaaldelijk rages van land- 
speculatie uitbraken, vooral in het westen van Amerika, en dat Henry 
George een groot deel van zijn leven in Californië doorbracht. Ook 
economische denkbeelden houden verband met het milieu waarin ze 
ontstaan.) Zolang er persoonlijke grondeigendom was, had men ar¬ 
moede en depressies te verwachten. Vooruitgang zou de zaak alleen 
maar erger maken. 

In één opzicht was Henry George veel optimistischer dan Ricardo. 
Op de titelpagina van zijn boek kwamen ook nog de woorden ‘De 

1. Henry George, Progress and Poverty ; Fiftieth Anniversary Edition, New 
York, Robert Shalkenbach Foundation, 1933; blz. 5. 

2. Ibid. 9 blz. 9. 
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Remedie* voor; die term stond niet in Ricardo’s woordenboek. Als 
het land genationaliseerd werd - om precies te zijn, als er een belasting 
op werd geheven gelijk aan de jaarlijkse gebruikswaarde van de grond 
minus de erop aangebrachte verbeteringen, zodat het geen netto- 
inkomen zou opleveren, en dus geen waarde als kapitaalgoed zou be¬ 
zitten - dan zou er ordelijke vooruitgang zijn, en de vruchten daarvan 
zouden eerlijk verdeeld worden. Wel was dit natuurlijk een erg dras¬ 
tische oplossing. Als de remedie niet werd toegepast, en daar was veel 
kans op, gegeven de voorspelbare reactie van de landeigenaars op het 
voorstel, dan zou voortdurende armoede het gevolg zijn, te zamen met 
toenemende ongelijkheid en toenemende onzekerheid. Als dit de 
Amerikaanse Droom was, dan was er weinig reden die de voorkeur 
te geven boven het schamel vooruitzicht dat de klassieke economen 
te bieden hadden. De volgelingen van Henry George neigden dan ook 
tot misantropisch of gefrustreerd radicalisme. 

in 

1 )c traditie van het populair radicalisme in Amerika telde naast Henry 
(ieorge nog andere invloedrijke figuren - aan het eind van de vorige 
eeuw waren dat vooral Henry Demarest Lloyd en Edward Bellamy. 
Zij kwamen evenwel in grote lijnen tot dezelfde conclusies: grote 
ongelijkheid en grote armoede waren onvermijdelijk als er geen grote 
hervormingen plaatsvonden. Nu hun dood werd hun werk vrijwel 
vergeten, wat met Henry George niet het geval was. Er rest ons één 
figuur, die door velen beschouwd wordt als de Amerikaanse econoom 
bij uitstek: Thorstein Veblen (i857-1929). 1 

Voor het naarstig zoeken naar geruststelling dat op Ricardo volgde, 
stelde Veblen een luidruchtig omvergooien van heilige huisjes in de 

1. Drie anderen, die zich in het algemeen buiten de centrale traditie bevon¬ 
den, zouden nog genoemd kunnen worden: Simon N. Patten (1852-1922), 
John R. Commons (1862-1945) en Wesley C. Mitchell (1874-1948). Patten 
is echter Carey gevolgd in de vergeethoek waarin Amerikaanse ketters ge¬ 
woonlijk terechtkomen, al is hij een buitengewoon belangwekkende en 
oorspronkelijke figuur. Commons en Mitchell vermeden, uit beginsel of 
door werkwijze, meestal algemene theoretische formuleringen van het voor¬ 
uitzicht der mensheid, en men kan dus niet zeggen dat zij een aandeel gehad 
hebben in de vorming van de denkgewoonten waarmee we ons hier bezig¬ 
houden. * 
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plaats. Ricardo had een hard lot voor het grootste deel der mensheid 
voorspeld. Zijn volgelingen hoopten tegen beter weten in dat het niet 
zo zou zijn. Veblen stelde zich boven de discussie. Met het lot der mens¬ 
heid wenste hij zich niet te identificeren, althans niet in zijn geschrif¬ 
ten. Wel maakte hij duidelijk dat hij de praters over vooruitgang gro¬ 
tendeels als idioten of bedriegers beschouwde. 

Om dat aan te tonen trok hij een aantal potentiële rampen, die in de 
hoeken van de centrale traditie op de loer lagen, in het daglicht. Ar¬ 
moede, of juister de morele en materiële degradatie van de mens, 
maakte deel uit van het stelsel en zou bij vooruitgang erger worden. Er 
bestaat onvermijdelijk een conflict tussen produceren en zaken doen - 
tussen het ‘buitensporig overwicht en prestatievermogen van de in¬ 
dustrie met machines* en de ‘betreurenswaardige* neiging ervan om te 
veel te produceren en daardoor het hoofddoel van het zaken doen te 
bedreigen: geld verdienen. 1 Het zaken doen wint het in dat conflict 
altijd. Er komen monopolistische beperkingen waar op zuiver tech¬ 
nische gronden overvloed had kunnen zijn. Dat voert inkomen aan 
de eigenaar toe. Het grote publiek betaalt met relatieve verarming. 

Toch zijn de economische kosten van de vooruitgang minder ern¬ 
stig dan de gevolgen voor de cultuur. De produktie met machines 
vraagt niet noodzakelijk minder intelligentie van de arbeiders, maar 
het vereist een bijzonder enge, mechanische manier van denken en 
ontmoedigt alle andere. Ook ondermijnt het gezin, kerk en (vooral 
door middel van de vakbonden) de oude fundamenten van orde en 
wet. Het in grote groepen te zamen brengen Van arbeiders moedigt 
de ‘socialistische beeldenstorm* aan, die het begin is van de anarchie. 

Ernstige depressies ontstaan niet toevallig. Zij komen voort uit het 
conflict tussen produceren en zaken doen en maken dus organisch deel 
uit van het stelsel. Zij horen bij ‘de gewone gang van het zaken doen’. 2 

In zijn onsterfelijk The Theory of the Leisure Class 3 ten slotte, schil¬ 
derde Veblen het tafereel van de ongelijkheid zoals niemand voor of 
na hem ooit gedaan heeft. Aan de rijken en de geslaagden werd elke 
reële economische functie ontzegd, ze werden zelfs onwaardig be- 

1. Thorstein Veblen, The Theory of Business Enterprise ; uitg. 1932, New 
York, Scribner; blz. 234. 

2. Ibid '., blz. 183. De conclusies die hierboven zijn geschetst worden voorna¬ 
melijk ontwikkeld in The Theory of Business Enterprise. 

3. Uitgegeven in 1899. Het is verkrijgbaar in de Modem Library serie. 




vonden voor een serieuze aanval. In plaats daarvan werden zij een on¬ 
derwerp van verbaasde, gedetacheerde en misschien lichtelijk min¬ 
achtende observatie. Men bestudeert de strijd om sociale voorrang 
tussen de kippen van het kippenhok als een interessant verschijnsel, 
maar daarmee deelt men de sociale waardeschaal van de kippen nog 
met. Zo is het met Veblen als hij over de rijken schrijft. 

I* venals Ricardo geloofde Veblen dat armoede en rijkdom, beide 
met hun onaangenaamste kanten, naast elkaar zouden blijven voort¬ 
bestaan. De praalzucht, verkwisting, lediggang en immoraliteit van 
de rijken hadden alle een doel: zij legden getuigenis of van succes in 
de gcldcultuur. Werk was daarentegen niet meer dan een merkteken 
van minderwaardigheid. In de periode van de roofcultuur wordt 
arbeid in de denkgewoonte in verband gebracht met zwakheid en 
onderwerping aan een meester. Het is daarom een teken van minder¬ 
waardigheid, en wordt zodoende ongeschikt bevonden voor de ho¬ 
gere standen.’ 1 In de centrale traditie kreeg de arbeider de eer van 
zijn harde werk. Veblen ontzegde hem zelfs dat. 

Ook was er geen hoop op uitkomst. Alles maakte deel uit van de 
gcldcultuur. Marx verwachtte vol hoop de revolutie en de nieuwe 
maatschappij, maar Veblen niet. Op het laatst van zijn leven was zijn 
enige troost de gedachte dat het economisch stelsel in zijn ontwikke¬ 
ling niet alleen zichzelf, maar ook de hele beschaving vernietigen zou. 
Zo zag de wereld van de grootste denker onder de pioniers er uit. 

Hoeveel invloed Veblen had, zal altijd een vraagpunt blijven. Hij 
is ongetwijfeld de bij uitstek Amerikaanse figuur in het economisch 
denken. Dat heeft hem altijd aantrekkelijk gemaakt voor mensen die 
niet inzagen hoe geweldig groot de autoriteit van de orthodox-klas- 
sickc traditie was, en die dachten dat de dominerende invloed op het 
Amerikaanse denken van een Amerikaan moest zijn uitgegaan. 2 
Veblen wordt die ereplaats toegewezen, hoewel niemand slechter dan 
hij in het culturele stereotype past van de optimistische, extraverte 
Amerikaan. In werkelijkheid werden Veblens strikt economische 
denkbeelden niet veel gelezen of onderwezen. In de leerboeken wed¬ 
ijverden ze niet met de ideeën van de centrale traditie. Toch was hij 

1. The Theory of the Leisure Class , blz. 36. 

2. Dit kan mijns inziens gezegd worden van professor Commager. Zie zijn 
bespreking van Veblen in The American Mind\ New Haven, Yale University 
Press, 1950; blz. 227-246. t, 
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ook geen Carey. Hij beïnvloedde een generatie van geleerden, schrij¬ 
vers en leraren, die iets van zijn beeldenstormerij in het denken van 
die tijd deden overgaan. Leraren die Veblens invloed hadden onder¬ 
gaan, onderwezen de leer van de centrale traditie, maar zij voegden 
daar ongeloof, of zelfs minachting, aan toe voor het idee dat econo¬ 
mische vooruitgang ten bate van de massa zou gaan, of zelfs dat er zo 
iets als economische vooruitgang bestond. Zo werkte Veblen als een 
katalysator op de twijfels en het pessimisme die in de centrale traditie 
verborgen lagen. In het Amerikaanse sociale denken van vóór de Grote 
Depressie, met name in progressieve tijdschriften als The Nation en 
The New Repuhlic , uitte zich vaak de overtuiging dat een helder den¬ 
kend intellectueel zich nooit moest laten verleiden door het idee van 
hervorming of verbetering binnen het kapitalisme. Als dat idee zich 
voordeed, dan was het een vals front, een valstrik, of een illusie die 
spoedig ontgoocheling zou brengen. Die houding verdween tijdens de 
New Deal, maar niet voordat de hervormingen van Roosevelt her¬ 
haaldelijk op deze manier waren aangevallen en verworpen. 

Voor een niet gering deel was deze geesteshouding de erfenis van 
Veblen. 


IV 

Dat was de typisch Amerikaanse bijdrage. Wij moeten echter nog 
enige aandacht wijden aan een ander stelsel van sociale ideeën - ideeën 
die weliswaar niet uit Amerika afkomstig warén, maar die vrijwel al¬ 
leen in Amerika wortel schoten. Aan het eind van de vorige en het 
begin van deze eeuw hadden zij grote invloed op de manier van den¬ 
ken over het lot van de gewone man. Het waren de leerstellingen van 
het Sociaal Darwinisme. 

Ricardo en Malthus hadden voor niemand verborgen dat hun we¬ 
reld een'wereld van strijd was. In die strijd vonden sommigen, velen 
misschien, hun ondergang, en overheidsmaatregelen konden ónmo¬ 
gelijk hun lot verzachten. Sprekend over de armenwetten, die toenter¬ 
tijd voorzagen in fondsen van de lokale overheid ter ondersteuning 
van de armen, besloot Ricardo dat geen van de voorstellen tot wijzi¬ 
ging ‘de geringste aandacht verdient, tenzij het de uiteindelijke af¬ 
schaffing (van de wetten) ten doel heeft’, en hij voegde eraan toe dat 
‘het principe van de zwaartekracht niet zekerder is dan de tendentie 
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van dergelijke wetten om welvaart en macht in zwakte en ellende te 
doen verkeren/ 1 

Ricardo had evenwel een in wezen functionele reden om alles aan 
dc markt over te laten, en om geen medelijden in het economisch pro- 
i cs te willen dulden. Als lediggang niets opleverde en als er niets ver¬ 
spild werd, dan zou er meer geproduceerd worden en de algemene 
welvaart zou toenemen. Strijd en tegenspoed werden niet om zichzelf 
gewaardeerd. 

De Sociale Darwinisten dachten er anders over. Het economisch 
leven was een strijdperk. De regels van het gevecht werden vastge- 
steld door de markt. De winnaars werden beloond met voortbe¬ 
staan, en als zij een uitzonderlijke prestatie leverden, met rijkdom. Wie 
verloor ging voor de leeuwen. Deze strijd selecteerde niet alleen de 
sterken, maar ontwikkelde hun talenten en verzekerde dat het sterke 
geslacht zou vermeerderen. Doordat de zwakken werden uitgeroeid 
konden die zich niet voortplanten. Sociaal gezien was de strijd dus 
/egenrijk en, tot op zekere hoogte althans, zegenrijker naarmate hij 
meer genadeloos was, omdat er dan des te meer zwakkelingen zouden 
worden uitgeschakeld. 

I )c bakermat van deze ideeën was het negentiende-eeuwse Enge¬ 
land, en hun voornaamste bron en vertegenwoordiger was Herbert 
Spencer (1820-1903). Het was Spencer, en niet Charles Darwin, die de 
uitdrukking ‘survival of the fittest* aan de wereld schonk, en zij werd 
aanvankelijk niet op de dierenwereld, maar op de mens toegepast. 
Spencer geloofde dat zowel aangeleerde als aangeboren trekken gene¬ 
tisch werden overgedragen. 

Spencer was een bijzonder onbuigzaam vertegenwoordiger van een 
onbuigzame leer. Hij was tegen staatseigendom van de posterijen en 
dc munt. Hij was tegen openbaar onderwijs, omdat het een aantasting 
was van de vrijheid van de ouders om tussen verschillende scholen te 
kiezen, en daarmee in feite een keus te maken tussen wijsheid én on- 
wetenheid voor hun kinderen. Overheidssteun voor de armen, en 
zelfs de reinigingsdiensten van de overheid dienden slechts om de 
zwakkere leden van het menselijk ras te doen voortbestaan. 

‘Voor een deel door het uitwieden van de laagst ontwikkelden, en 
voor een deel door het onderwerpen van de overblijvers aan een nooit 
ophoudende ervaringsdiscipline, verzekert de natuur de groei van een 
1. Ihinciples of Political Economy , blz. 107-108. 
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ras dat de levensomstandigheden begrijpt en ernaar weet te handelen. 
Het is onmogelijk die discipline in bepaalde mate op te heffen, door 
het onverstand van haar gevolgen te scheiden, zonder in dezelfde mate 
de vooruitgang onmogelijk te maken. Als onwetendheid even veilig 
was als wijsheid, dan zou niemand wijs worden/ 1 

Spencer zou zeker ook alle privé-liefdadigheid hebben veroordeeld, 
als hij daar niet van afgehouden was door de verontrustende gedachte 
dat dat niet alleen zwakkelingen zou helpen uitroeien, maar dat het 
ook de vrijheid van de gever zou aantasten. Rampspoed en ellende 
zijn niet alleen maar rampspoed en ellende, maar ook de sporten van 
de ladder die de mens beklimmen moet. Het verzachten van de ellende 
betekende het uitschakelen van de factoren waardoor de natuur de 
vooruitgang verzekerde. ‘Wat kan onzinniger zijn dan het voorstel 
om de samenleving te verbeteren door de fundamentele wet van de 
samenleving te o vertreden/ 2 

Hoewel Spencer een Engelsman was, boekte het Sociaal Darwi¬ 
nisme het meeste succes in de Verenigde Staten. Hier vond het, in de 
persoon van William Graham Sumner (1840-1910) van Yale, zijn 
grote profeet, en verder een menigte kleine profeten. De boeken van 
Spencer zelf werden druk gelezen, of althans besproken, aan het eind 
van de vorige en het begin van deze eeuw. Toen Spencer in 1882 de 
Verenigde Staten bezocht, werd hij door de gelovigen ontvangen als 
een soort messias. Toen in 1904 het Hooggerechtshof een wet van de 
staat New York, die de werkdag van de bakkers tot tien uur wilde 
beperken, ongrondwettig verklaarde, schrééf rechter Holmes dat 
‘het Veertiende Amendement van de grondwet niet Mr. Herbert 
Spencers Social Statics tot wet verheft/ 3 Het was een minderheids- 
opinie. 

Er was een aantal oorzaken voor deze populariteit in de nieuwe 
republiek. In de tijd van Spencer begon Engeland zich al af te wenden 
van de onbeperkte heerschappij van de markt. Vakbonden, fabrieks- 
inspectie, werktijdregelingen voor vrouwen en kinderen hadden aan¬ 
vaarding gevonden. In de Verenigde Staten deed men nog zonder zo¬ 
veel mededogen aan rasverbetering. 

Velen wilden bovendien die rasverbetering graag zien voortduren, 

1. Social Statics; New York, D. Appleton, 1865; blz. 413. 

2. Principles of Ethics, dl. 11; New York, D. Appleton & Co, 1897; blz. 260. 

3. Lochner vs. New York, 1904. 
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met alles wat dat aan voordelen meebracht voor de geselecteerden. 
# Dc eigenaardige omstandigheden van de Amerikaanse samenleving/ 
h hreef Henry Ward Beecher al in 1866 aan Spencer, ‘hebben uw ge¬ 
schriften hier veel bezielender doen werken dan in Europa/ 1 Zelden 
waren denkbeelden zo goed van pas gekomen. 

1 )c opkomst van het Sociaal Darwinisme in Amerika viel samen met 
dc opkomst van de grote vermogens. Het was niet alleen een tijd van 
enorme ongelijkheid, maar ook van ongelofelijke pralerij. Grote 
kalkstenen herenhuizen verrezen in New York. Nog statiger buiten¬ 
verblijven werden in Newport gebouwd. Mrs. William K. Vander- 
bilt gaf in 1883 een bal dat 250.000 dollar kostte. Het bal dat Bradley 
Martin in 1897 gaf kostte nog heel wat meer. De balzaal van het oude 
Waldorf-Astoria Hotel werd ervoor in een kopie van Versailles ver¬ 
anderd. Een der gasten verscheen in een met goud ingelegde wapen¬ 
rusting, die op ongeveer 10.000 dollar geschat werd. Enige tijd daar¬ 
voor werden bij Delmonico’s - waar Spencer een keer was ontvan¬ 
gen - sigaretten aan de gasten uitgedeeld, gewikkeld in honderd- 
tlol larbiljetten, die zij aanstaken met een gerechtvaardigd gevoel van 
overvloed. 

I let was ook een tijd van wijdverspreide armoede en degradatie. 
Ver van de rijkdom leefden de arbeiders die haar in stand hielden, in 
ongezonde achterbuurten. Dichterbij waren de talrijke bedelaars. 
Ook werd de rijkdom wel eens ten koste van anderen verkregen. De 
methoden waren soms erg grof. Niemand hoefde zich dat echter aan te 
trekken: het was de natuurlijke selectie die aan het werk was. De rijken 
konden zich als het produkt daarvan beschouwen, zoals Chauncey 
I )cpcw opmerkte aan een der grote diners voor geslaagden in New 
York. Hetzelfde gold - dat was een belangrijk punt - voor hun zoons, 
want de superieure kwaliteiten waren erfelijk. Dat rechtvaardigde ge- 
erfde rijkdom, want die viel alleen toe aan biologisch meerwaardigen. 
1 let probleem van de armoede werd inmiddels opgelost op de enige 
manier waarop het opgelost kon worden: de ongeschikten werden 
intgcroeid. Publieke en zelfs private bijstand, die ongemakkelijk kost¬ 
baar kon worden als het medelijden ertoe drong, kon worden afge- 
u haft, niet uit hardheid, maar vanwege een helder inzicht in de wetten 
der natuur. ‘De wet van het voortbestaan der meest geschikten is niet 

1. C icciteerd door Richard Hofstadter, Social Darwinism in American Thought ; 
Heston, Beacon Press, 1955 >blz. 31. 
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door mensen gemaakt. Wij kunnen er alleen maar aan tomen, en zo¬ 
doende het voortbestaan van de minst geschikten veroorzaken.* 1 Dan 
was het heel wat beter zich te verzetten tegen belasting en liefdadig¬ 
heid, en daarbij het geld in eigen zak te houden. De man die een be¬ 
delaar geld weigert en daarbij met een rechtvaardig gezicht zegt: ‘Ze 
zeggen dat het het slechtste is wat je doen kunt,’ maakt nog steeds een 
nuttig gebruik van de geïnspireerde formule van Spencer en Sumner. 

Niemand hoefde ook meer met een onbehaaglijk gevoel na te 
denken over de manier waarop hij zijn rijkdom had verkregen. 
John D. Rockefeller legde het uit aan een uitverkoren zondagsschool- 
klas: ‘De groei van een groot bedrijf is niets anders dan het over¬ 
leven van de meest geschikte... de American Beauty roos, die met 
haar welriekende pracht de aanschouwer vreugde schenkt, kan zo 
alleen worden gemaakt als de knoppen er omheen worden opge- 
offerd.’ Zo was het met de American Beauty roos, zo was het ook 
met de Standard Oil Company. ‘Dat is geen boze tendentie in het 
zakenleven. Het is slechts de werking van een natuurwet en een wet 
van God.* 2 Dat bracht God en de American Beauty roos op één 
noemer met spoorwegrabatten, exclusieve controle over pijpleidingen, 
stelselmatige prijsdiscriminatie en enkele andere, opmerkelijk agres¬ 
sieve zakenpraktijken. 


v 

In 1956 deed de aftredende president van de ^National Association of 
Manufacturen, de heer Cola G. Parker, in de naam van Herbert Spen¬ 
cer een plechtig beroep op de arbeiders van de natie om hun slavernij 
in de vakbonden te verbreken, en op de zakenlieden om het paterna¬ 
lisme van de regering in Washington af te wijzen. Van het laatste zei 
hij in een bewogen volzin: ‘Vóór wij met kracht aan de glorierijke 
toekomst kunnen gaan bouwen moeten wij ook van deze zwakke plek 
in het stelsel af, ook al is het zeer pijnlijk voor ons zakenmensen om de 
krukken van de federale regering, waar we zolang op geleund heb¬ 
ben, weg te gooien.’ Arbeiders noch zakenlieden beantwoordden zijn 
oproep met daden. 

1. William Graham Sumner, Essays in Political and Social Science ; New 
York, Henry Holt, 1885; blz. 85. 

2. Hofstadter, Social Darwinism in American Thought , blz. 45. 
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Dc namen van Spencer en Sumner waren dan ook al lang daarvoor 
in diskrediet geraakt. De democratie en de opkomst van de moderne 
corporatie hadden hun leer ernstige slagen toegebracht. De meerder¬ 
heid van het volk had zich onmiskenbaar onwillig getoond om haar 
Hem uit te brengen op een beleid dat op haar eigen uitroeiing gericht 
was. Steeds weer werden verkiezingen gewonnen door mensen die be¬ 
loofden de strijd te verzachten. Om het Sociaal Darwinisme te laten 
opgaan was het blijkbaar nodig de regeringsvorm wat minder de¬ 
mocratisch te maken. Om het volk te dwingen zich bij zijn lot neer te 
leggen was er bovendien een politiemacht nodig, waarvan de loyali¬ 
teit verzekerd moest worden door behoorlijke sociale zekerheid en 
door anciënniteitsregels. 

1 )e corporatie sloeg een lek van een ander soort in de theorie. Het idee 
dat de concurrentiestrijd de sterken van de zwakken scheidde, klonk 
in de wereld van de persoonlijke ondernemer tenminste niet helemaal 
on geloofwaardig. Het was niet onvoorstelbaar dat de robuuste karak¬ 
tertrekken die iemand in staat stelden om de krachtproef te door- 
itaan, overgedragen zouden kunnen worden op de volgende genera¬ 
ties. Het is niet zo eenvoudig om deze redenering toe te passen op het 
geval van General Electric of van General Motors. Zulke onderne¬ 
mingen hebben bijna het eeuwige leven, en het is niet duidelijk hoe 
ccn nieuwe generatie van jonge, krachtige bedrijven de gunstige ka¬ 
raktereigenschappen kunnen erven van hun ouders, die zelf corpora¬ 
ties zijn. Men zou misschien kunnen zeggen dat de natuurlijke selectie 
dc meest geschikten voor het vechten om promotie naar de top brengt, 
dat het de hardnekkige, veelzijdige vindingrijkheid beloont die daarbij 
vaak nodig is. Als dat zo zou zijn, dan zou de selectie volgens het 
Sociaal Darwinisme evenzeer moeten werken in de regeringsdiensten, 
waar de bureaucratische strijd, naar men zegt, hevig is. Dat zou een 
aanhanger van de leer natuurlijk nooit kunnen toegeven. 

Toch had het Sociaal Darwinisme een belangrijke invloed op de 
denkgewoonten die de Amerikanen met zich meevoerden naar het tijd¬ 
perk van overvloed. Dit was het land waar de welvaart het snelst toe¬ 
nam, het land waar de geruststellende theorieën van de centrale traditie 
liet meest gerechtvaardigd leken. Als de gewone man hier geen kans 
had, dan had hij het nergens. Volgens het Sociaal Darwinisme had hij 
misschien wel een kans, maar hij moest zich realiseren dat het econo¬ 
misch leven een levensgevaarlijk gevecht was. Hij kon winnen maar 
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ook verliezen, en het was sociaal noodzakelijk dat hij in geval van 
verlies de volledige gevolgen daarvan zou dragen: honger, ontbering, 
dood. Zelfs in het land met de meest gunstige omstandigheden wer¬ 
den zo armoede en onzekerheid als onvermijdelijk gezien. Hetzelfde 
gold natuurlijk voor ongelijkheid, die geheel gerechtvaardigd werd 
door de opvatting dat wie rijker was ook beter was. De feiten leken 
aan te tonen dat het economisch leven in Amerika minder hard zou 
kunnen zijn dan elders, maar het Sociaal Darwinisme betoogde het 
tegendeel. 

Het had nog een ander blijvend effect. Het Amerikaanse denken is 
altijd geneigd geweest om van de markt een geloofszaak te maken. 
Het vrije spel van vraag en aanbod is niet alleen om zakelijke redenen 
gewenst. Er staan andere waarden op het spel. De Sociale Darwinisten 
maakten de kracht van het ras afhankelijk van de markt. Dat idee ver¬ 
dween langzamerhand, maar voor anderen was het makkelijk om nog 
andere, even weinig ter zake doende waarden met de markt te ver¬ 
binden. Op grond daarvan werd dan gewezen op de vérstrekkende 
gevolgen van elke maatregel die, voortkomend uit sociale zorg of 
meegevoel, het vrije spel van de markt zou kunnen aantasten. De bio¬ 
logische vooruitgang werd niet langer bedreigd geacht door maat¬ 
regelen die het risico in het economisch leven verminderen. De vrij¬ 
heid nog wel. Vrij velen geloven zelfs dat het christendom en de kans 
op een eeuwig behoud erdoor bedreigd wordt. Het Sociaal Darwi¬ 
nisme had deze hoge aanspraken voor de markt voor een groot deel 
mogelijk gemaakt. Het was daardoor moeilijker geworden om socia¬ 
le maatregelen te treffen die het individu enigszins konden bescher¬ 
men tegen ontbering en de gevaren van het economisch leven. 

Er wordt in dit hoofdstuk niet geprobeerd al de invloeden te be¬ 
schrijven die op het Amerikaans economisch denken hebben inge¬ 
werkt. Zoals gezegd bracht het pionierswerk in het Westen zijn eigen 
manier van denken mee. Dat gold ook voor een groot gedeelte van de 
Amerikaanse politieke discussie in het laatste deel van de vorige en het 
begin van deze eeuw, dat zonder twijfel vaak de overtuiging weer¬ 
spiegelde dat elke Amerikaan - tenminste elke redelijk energieke 
Amerikaan van Britse en protestantse komaf - het op eigen kracht 
ver genoeg zou kunnen brengen. De denkbeelden die onderwezen en 
gelezen werden echter, en waardoor de deskundigen zich heten leiden, 
waren lang niet opgewekt. De belangrijkste denkers waren óf misan- 
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tropisch, óf ze geloofden dat hervormingen op grote schaal nood- 
zakclijk waren. De strijd om het bestaan, zoals die algemeen werd af- 
grst hilderd en toegejuicht, onderscheidde zich van die van Ricardo 
alleen door heroïscher en meer spectaculair te zijn; Ricardo had 
m h bovendien niet verheugd over het ongelukkig lot van de slacht¬ 
offers. 
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HOOFDSTUK VI / DE INVLOED VAN MARX 


r 


In de denkstroming die bij Ricardo ontsprong vormden de Sociale 
Darwinisten een zij stroompje ter rechter zijde. Marx vertegenwoor¬ 
digde een geweldige doorbraak naar links. Het denken van Marx 
had diepe wortels in de centrale traditie. Er waren al socialisten vóór 
Marx geweest, maar na hem waren er heel veel meer. Eén reden daar¬ 
voor is, dat Marx het socialisme op de basis stelde van het ordelijk 
economisch denksysteem van Ricardo, met name diens heldere con¬ 
ceptie van het probleem van de inkomensverdeling. Dat het werk van 
Marx veel meer autoriteit en overtuigingskracht bezat dan dat van 
zijn voorgangers in het socialisme, kwam, op z’n minst voor een deel, 
door die hechte basis. ^ 

Tot vijfenzeventig jaar na Ricardo’s dood moest hij door zijn be¬ 
wonderaars verdedigd worden tegen de aanklacht, door Ruskin en 
anderen, dat hij een koude cijferaar was geweest, volslagen ongevoelig 
voor de ellende die hij tot in alle eeuwigheid voorzag. Het was mis¬ 
schien een onbillijke aanklacht, maar niemand heeft ooit beweerd dat 
Ricardo een hartstochtelijk man was. Karl Marx (1818-1883) was dat 
wel; zijn olympische toom is van het grootste belang voor het begrij¬ 
pen van zijn rol. De conclusies van Ricardo - de onvermijdelijke ver¬ 
arming van de massa, de accumulatie van rijkdom bij de eigenaars van 
de natuurlijke produktiemiddelen, het onvermijdelijk conflict tussen 
lonen en winsten, waarbij de laatste moesten voorgaan wilde er sprake 
zijn van, vooruitgang - konden, aangewend door iemand die veront¬ 
waardigd genoeg was, een oproep tot revolutie worden. Marx’ op- 
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vatting van het kapitalisme was, zoals gezegd, niet somberder dan die 
van Ricardo of Malthus. Wat Marx echter van Ricardo en Malthus 
onderscheidde, was het feit dat hij zich geroepen voelde om de schuld¬ 
vraag te stellen, op verandering aan te dringen, en vooral, een orga¬ 
nisatie van gelovigen achter zich te scharen. Met het laatste overtrof 
zijn succes alles sinds Mohammed. 


II 

l >c ijzeren loonwet was ook bij Marx te vinden, in gewijzigde vorm. 
l)c arbeiders worden op de rand van de hongersnood gehouden; dat 
komt echter niet zozeer omdat ze telkens zoveel kinderen krijgen tot 
dit punt bereikt wordt, maar omdat ze volslagen machteloos zijn te¬ 
genover de kapitalistische werkgever, en omdat het systeem niet wer¬ 
ken kan als zij goed betaald zouden worden. Een enkele keer krijgt de 
arbeider wel iets meer dan het minimum, maar dan om hetzelfde 
ioort reden dat de boer bijvoeding doet geven aan zijn koeien: omdat 
ze dan meer melk geven. De onderhandelingspositie van de arbeider 
tegenover de werkgever is dezelfde als die van de koe tegenover de 
boer. 

Voor een deel komt dat doordat de onafhankelijke handwerks¬ 
lieden en boeren op den duur tot loonarbeid gedwongen worden. De 
arbeiders blijven machteloos door het bestaan van het industriële 
rescrveleger - de toenemende of afhemende, maar altijd aanwezige 
marge van werkloosheid. Elke arbeider kan op ieder moment in dat 
rescrveleger worden teruggestoten, wat hem gewillig het loon doet 
accepteren dat hem geboden wordt. 

De vooruitgang van de wetenschap en de accumulatie van kapitaal 
baten de gewone man niet. Integendeel, schrijft Marx in zijn karakte¬ 
ristieke proza, zij ‘...verminken de arbeider tot hij een fragment van 
een mens is, vernederen hem tot het niveau van een verlengstuk van 
een machine, vernietigen elke rest van vreugde in zijn werk en maken 
het tot gezwoeg dat hij haat... sleuren zijn vrouw en kinderen onder 
de Jaggemaut... (zij brengen) ellende, zich kapot werken, slavernij, 
onwetendheid, geestelijke afstomping...’ 1 

Marx maakte gebruik van een redeneermethode waar velen baat bij 

i. Das Kapital ; blz. 660-661 van de Engelse vertaling, Capital ; London, 
William Gliesher, 1918. *■ 
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gevonden hebben: hij staafde zijn betoog met uitspraken van een 
openhartig tegenstander. Destutt de Tracy, een bekend conservatief, 
had opgemerkt: ‘in arme landen hebben de mensen het behoorlijk, 
in rijke landen zijn zij over het algemeen arm/ 1 

Het systeem had verder - en dit zou uiteindelijk wellicht de grootste 
uitwerking hebben - een ingeboren neiging tot ontwortelende de¬ 
pressies. Sismondi, de grote Franse historicus, filosoof en econoom, 
had in het begin van de eeuw een boek gepubliceerd waaruit in veel 
opzichten de optimistische geest van Adam Smith sprak. Zestien jaar 
later, na veel reizen door West-Europa, keerde hij tot het onderwerp 
terug; hij was nu diep onder de indruk van de industriële crises, en 
overtuigd dat zij steeds ernstiger zouden worden. De moeilijkheid was 
dat de koopkracht van de arbeiders onvoldoende was voor wat zij 
produceerden. Er hoopten zich dus goederen op waar geen kopers 
voor waren, en een crisis was het onvermijdelijk gevolg. Marx’ crisis¬ 
theorie, waaraan hij nog werkte bij zijn dood, was in grote lijnen 
hieraan gelijk; dat geldt trouwens ook voor bijna alle andere crisis¬ 
theorieën. 

Marx gaf echter ook andere oorzaken aan. Als het kapitaal accumu¬ 
leerde, zou het winstpercentage dalen. Dat zou de prikkel tot bedrij¬ 
vigheid verzwakken en leiden tot perioden van traagheid en stilstand. 
Bovendien zou, in een tijd van hausse, het industriële reserveleger van 
werklozen in aantal afhemen; de werkgevers zouden tegen elkaar 
gaan opbieden voor arbeiders, de lonen en dus de produktiekosten 
zouden stijgen, en dat zou het eind van de'hausse betekenen. 2 Dit is 
wel het duidelijkste voorbeeld van het verstokte pessimisme waarmee 
Marx het lot van de arbeider onder het kapitalisme beschouwde. Een 
tijdelijke verbetering in zijn positie wordt prompt de oorzaak van 
achteruitgang. Depressies worden gelijkelijk veroorzaakt door de ar¬ 
moede van de arbeiders, die over onvoldoende koopkracht beschik¬ 
ken, en door tijdelijke lotsverbeteringen. 

Het was onwaarschijnlijk dat de regering, die in Marx’ ogen de 
handlangster van de bourgeoisie was, gebracht zou kunnen worden 

1. Das Kapital, blz. 664. 

2. De conjunctuurtheorie van Marx is door zijn hele werk verspreid, en is in 
sommige opzichten tamelijk onsamenhangend, zoals Schumpeter heeft op¬ 
gemerkt.. Deze samenvatting dankt veel aan het onmisbare boek van Joan 
Robinson, An Essay on Marxian Economics , London, Macmillan, 1952. 
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lot steunverlening aan de werklozen door werk voor hen te scheppen. 
Als zij het toch deed, dan zou dat slechts leiden tot verkleining van het 
industriële reserveleger, stijging van de loonkosten, en depressie. Aan¬ 
vulling van het tekort aan koopkracht - het tekort dat het aan de ar- 
taidcrs onmogelijk maakte de produkten van hun arbeid te kopen - 
dtn>r overheidsmaatregelen die meer koopkracht aan het volk gaven, 
zoals bestedingen voor openbare werken, zou om dezelfde redenen 
nutteloos zijn. Er zijn bovendien nog dieper liggende kwalen in het 
produktieproces, die door zulke oppervlakkige maatregelen niet zou¬ 
den worden aangetast, en die er alle betekenis aan ontnemen. 1 Marx 
vond dit zelf een heel belangrijk punt, en dat geldt in nog sterkere mate 
voor zijn volgelingen. Als het mogelijk zou zijn om depressies te voor¬ 
komen, door het tekort aan koopkracht bij de arbeiders te compen¬ 
seren door (bijvoorbeeld) overheidsbestedingen, dan zou het kapita¬ 
lisme een bruikbaar stelsel kunnen zijn. In plaats van revolutie zou er 
een begrotingstekort komen. Elke marxist met enige scherpzinnig¬ 
heid heeft het gevaar gezien, en de mogelijkheid van die gemakkelijke 
mi weg ontkend. In het economisch denken komt men vaak de vreemd¬ 
ste bondgenoten tegen: in die ontkenning worden de marxisten bijge¬ 
vallen door de steilste conservatieven. 2 

Hoe Marx de toekomst zag is algemeen bekend. De kapitalistische 
concentratie schrijdt voort; steeds minder, steeds rijker mensen be¬ 
nnen dc produktiemiddelen. De kapitalist van Marx is bijzonder sluw, 
behalve in zaken die met zijn uiteindelijk voortbestaan te maken heb¬ 
ben. Op dat gebied leert hij nooit iets. Men kan ervan op aan dat hij 
eigenzinnig voort zal gaan op het pad dat naar zijn ondergang voert. 
I )e arbeider, die door hem wordt vernederd en afgebeuld, is daaren- 

I. Het is misschien goed de lezer eraan te herinneren dat ik hier een schets 
Irat ht tc geven van het standpunt van Marx en van zijn invloed op de denk¬ 
gewoonte, en geen kritische beschouwing. Kritische beschouwingen over 
Marx zijn nog steeds heel, heel lang. 

j, l : U gelooft dus niet in compenserende bestedingen ? 

StiniiUr llumphrey: Wat bedoelt u daarmee? 

Vra*ig: Anders gezegd, het opvoeren van de overheidsuitgaven in een tijd 
waarin de economische bedrijvigheid verslapt... 

Minister llumphrey: Nee; dat geloof ik niet, Joe. Ik geloof niet dat je rijk 
kunt worden door veel uit te geven. 

Tekst van de persconferentie door de voormalige Amerikaanse minister 
van financiën, George M. Humphrey, Congressional Record , 17 januari 1957; 
hli. 695. * 
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tegen goedleers en een scherp opmerker. Hij krijgt steun van ‘nieuwe 
elementen van verlichting en vooruitgang’, uit de delen van de heer¬ 
sende klasse die worden uitgestoten door het concentratieproces. 1 
Ten slotte, als de produktie geheel geconcentreerd is en de werkers in 
een gedisciplineerd arbeidsleger zijn samengebracht, zal de doodsklok 
luiden, en de uitbuiters zullen van hun bezit beroofd worden. Wat de 
tijd daarna betreft is Marx een optimist. De baan is dan vrij voor een 
laissez-faire dat veel vollediger is dan dat van Ricardo. De behoeften 
van het kapitalisme, en de hebzuchtige mentaliteit die uit het kapi¬ 
talisme voortkwam, maakten het nodig een regering te hebben. Als de 
noodzaak wegvalt om politietoezicht te houden op het volk, en te 
waken tegen de diefstallen die het gevolg zijn van de hebzuchtige ma¬ 
nier van denken, dan zal de staat kunnen afsterven. Er is echter, helaas, 
eerst een revolutie nodig. Zeer velen zagen nooit kans verder te kijken 
dan dit verontrustend vooruitzicht. In de taal van Marx klonk het in¬ 
derdaad verontrustend: ‘...de gewelddadige omverwerping van heel 
de bestaande maatschappij. Laat de heersende klasse sidderen...’ 2 

in 

De invloed van Marx is bijzonder slecht begrepen. Iedereen is het er 
natuurlijk over eens dat hij vat kreeg op het denken van miljoenen. 
Velen nemen echter aan dat de invloed van Marx tot zijn volgelingen 
beperkt blijft. De gewoontewijsheid neemt aan dat zijn denkbeelden 
een soort besmettelijke ziekte zijn, zoals pokken. Of men krijgt het en 
blijft voor altijd een getekende, óf men ontkomt eraan door een ge¬ 
slaagde inenting en blijft onaangetast. Niets is minder waar. Marx 
had een diepgaande inwerking op mensen die zijn stelsel nooit aan¬ 
vaard hebben. Zijn invloed reikte tot mensen die dachten de laatsten 
te zijn om ooit iets met hem te maken te hebben. 

Dit was voor een deel het gevolg van de adembenemende presta¬ 
tie die Marx geleverd had op het gebied van de sociale theorie. Vóór 
noch na hem heeft ooit iemand zoveel draden van het menselijk be¬ 
drijf in één theorie samengeweven. De sociale klassen, het econo¬ 
misch handelen, het wezen van de staat, het imperialisme en de oorlog 
verschenen alle op één grote schildering, die alles van het grijze ver- 

1. Communistisch Manifest. 

2. Ibid. 
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leden tot de verre toekomst omvatte. Op het gebied van de klassen- 
itrijd, het imperiaUsme of de oorzaken van de oorlog, moest Marx 
wel invloedrijk worden, omdat hij de enige was die een verklaring 
had geleverd die deze verschijnselen in verband bracht met de rest van 
de menselijke ervaring. Zo heeft de opvatting van Marx diep inge¬ 
werkt op al het Amerikaanse denken over het imperialisme. Dat kon 
ook niet anders. Het waren economische kwesties geweest die de breuk 
met het Britse imperialisme hadden veroorzaakt. Tot vandaag toe kan 
men tegen de verklaring van imperialisme uit economisch eigenbelang 
met veel anders inbrengen dan het argument dat de koloniserende 
macht de rol vervult van een voogd die het beste voorheeft, en dat de 
l>evolking van de kolonie nog niet rijp geacht kan worden voor on¬ 
afhankelijkheid. Niemand in de Verenigde Staten kan wantrouwiger 
itaan tegenover zulk een verdediging dan een rechtse Republikein, die 
altijd achter elk betoog de economische motivering zoekt. 

‘Als economisch theoreticus was Marx vóór alles een groot geleer¬ 
de.’ 1 Zijn doel was de revolutie, maar zijn methoden waren weten¬ 
schappelijk. Daardoor hebben zijn begrippen alle werkers in de sociale 
wetenschappen geholpen in hun waarneming van de werkelijkheid. 
In ccn wereld die dicht bij de armoede stond, en waarin aan rijkdom 
IIroot belang werd gehecht, was het onvermijdelijk dat de meeste 
conflicten een economische oorzaak hadden. Niets anders was zo de 
moeite van het twisten waard. Soms lag een andere oorzaak meer voor 
de hand - liefde, eer, vaderlandsliefde, religie - maar een meer door¬ 
dringende of cynische blik kon ook daarachter meestal wel een eco¬ 
nomische drijfveer onderscheiden. Dit was de grote lijn van de ma¬ 
ler ialistische geschiedenisopvatting van Marx. Hij had die niet uitge¬ 
vonden, zoals hijzelf zei, maar hij maakte haar beroemd. Voor de 
raken man van tegenwoordig is het een vanzelfsprekende manier van 
denken. Als hij iemand een verandering ziet propageren, wat het ook 
ii, dan vraagt hij bijna automatisch: ‘Wat krijgt hij ervoor?’ Tegen 
alle morele kruistochten van hervormers en progressieven koestert hij 
de verdenking dat ze ten slotte toch op eigenbelang berusten. 

Marx voorspelde dat een steeds kleiner groep over de produktie- 
m idilclcn van de gemeenschap zou beschikken. Zoals de materialis¬ 
tische opvatting van de menselijke drijfveren fundamenteel is in het 

i. Joscph A. Schumpeter, Capitalism , Socialism and Democracy ; 2de druk, 
Nc w York, Harper, 1947; blz. 21. 
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Amerikaans conservatisme, zo is het idee van de kapitalistische con¬ 
centratie fundamenteel voor het Amerikaanse liberalisme. De geest 
van Marx heeft veel te maken met de voortdurende agitatie voor het 
doorzetten van de antitrustwetgeving. 

In de centrale traditie van de economische theorie werd het bestaan 
van sociale klassen slechts schoorvoetend toegegeven. Toch was het 
duidelijk dat er klassen waren, en ook iets dat verdacht veel op klassen- 
strij d leek. Voor een begrip daarvan moest men alweer bij Marx terecht. 

Ten slotte won Marx aan invloed door het feit dat hij de verschrik¬ 
kelijke depressies had voorspeld. We zagen al dat de centrale traditie 
de depressie als een routinekwaal beschouwde. Marx zag er de steeds 
groeiende ontwrichting van het kapitalisme in. De laatste depressie 
zou het stelsel doen ineenstorten, of althans die ineenstorting aankon¬ 
digen. In de jaren dertig was het al heel moeilijk vol te houden dat 
Marx het in dit opzicht bij het verkeerde eind had gehad. In 1934, het 
derde jaar van de Grote Depressie, schreef John Strachey, de beste 
woordvoerder van de Engelse marxisten in die tijd, een overzicht van 
de economische toestand van het ogenblik; hij besloot, niet zonder een 
zekere tevredenheid, dat ‘de hele kapitalistische wereld op weg was 
naar het barbarendom.’ 1 De meest orthodoxe Engelse economen 
dachten er toen trouwens net zo over, al spraken zij het uit met leed¬ 
wezen. Sir Arthur Salter schreef dat ‘de nadelen van het kapitalisme 
ons in toenemende mate van de voordelen hebben beroofd. Nu bren¬ 
gen zij het stelsel zelve in gevaar.’ 2 


IV 

Als Marx meestal ongelijk had gehad, zou zijn invloed snel voorbij 
zijn geweest. De duizendtallen die zich hebben gewijd aan het opspo¬ 
ren van zijn fouten zouden hun aandacht op andere dingen hebben ge¬ 
richt. Vaak echter had hij gelijk, vooral als men hem in het kader van 
zijn tijd beschouwt. Dit laatste verdient enige aandacht. Voor de 
meeste economische denkers is het voldoende als zij gelijk hebben in 
het kader van hun eigen tijd. Niemand verdedigt meer de opvatting 

1. John Strachey, The Coming Struggle for Power ; 4de druk, London, Gol- 
lancz, 1934; blz. 8. 

2. Arthur’Salter, Recovery: The Second Effort ; London, G. Bell & Sons, 
1934; blz. 209. 
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van Adam Smith dat naamloze vennootschappen geen toekomst zou¬ 
den hebben. De marxisten beweren echter, dat Marx niet alleen voor 
/ijn eigen tijd gelijk heeft, maar voor altijd, wat een formidabele 
krachtproef voor zijn theorie betekent. 

Omdat Marx in sommige opzichten zo duidelijk gelijk had, gingen 
velen zich afvragen of hij het in andere opzichten ook had. Zag het er 
voor het kapitalisme inderdaad zo slecht uit? Kon het zijn dat Marx 
de waarheid onder ogen zag, terwijl anderen in dagdromen een twij- 
frl.u htige wijkplaats zochten? Zulke gedachten waren evenzeer het 
gevolg van Marx’ invloed als de overtuiging van de bekeerlingen. 
Marx had een weergaloos vermogen tot het zaaien van twijfel bij men- 
%ct\ die niet in hem geloofden. Net onder de oppervlakte van het den¬ 
ken van elke niet-marxist die überhaupt wel eens dacht, loerde de 
vraag: ben ik een Doctor Pangloss? 

Ook de bekeerlingen droegen tot die twijfel bij. Wie in de centrale 
traditie bleef, aarzelde; de marxisten aarzelden niet. Die wisten het ze¬ 
ker. Van hen kon niet gezegd worden dat het verlangen naar een kalme, 
vreedzame toekomst de vader van hun gedachten was. Zij durfden het 
vooruitzicht aan van steeds sneller groeiende ellende voor de massa, 
%teeds ernstiger economische crisis, met ten slotte een bloedige revo¬ 
lutie. Dat harde vooruitzicht, en het feit dat het onder ogen werd ge¬ 
zien , maakten de marxist tot de realist bij uitstek, de man zonder illusies. 

I >it ogenschijnlijk realisme werd ondersteund door morele hartstocht. 
*Dc religieuze trekken van het marxisme... verklaren de karakteris¬ 
tieke houding die de orthodoxe marxist tegenover tegenstanders in¬ 
neemt. Voor hem, zoals voor elke gelovige, dwaalt de tegenstander niet 
alleen, maar is hij zondig. Een afwijkende mening wordt niet alleen 
op verstandelijke gronden afgekeurd, maar ook op morele/ 1 Een 
debat met een marxist is altijd vechten tegen de bierkaai geweest. 

I let is niet gemakkelijk om Marx te begrijpen, en van zijn tegen- 
ttandrrs kon daarom altijd gezegd worden dat zij hem niet goed be- 

i. Scluunpcter, Capitalism , Socialism and Democracy , blz. 5. In de centrale 
traditie werd een zo hartstochtelijk geloof juist beschouwd als onverenigbaar 
Mirt wetenschappelijke werkelijkheidszin. Dat was trouwens niet altijd waar. 
Mat x merkte eens niet geheel ten onrechte op: ‘Economen zijn als theolo¬ 
gen . .. I-lkc godsdienst behalve die van henzelf is door mensen uitgevonden, 
maar hun eigen godsdienst is een regelrechte goddelijke openbaring.* (Uit: 
/lie Miscry of Philosophy, geciteerd bij Strachey, The Coming Struggle for 
htwrr.) * 
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grepen hadden. Zoals gezegd was een van de oorzaken die Marx op¬ 
gaf voor de kapitalistische crisis, de dalende tendentie van het winst¬ 
percentage bij toenemende accumulatie van kapitaal. Een voorzitter 
van een kamer van koophandel zou niet meer nadruk hebben kunnen 
leggen op de betekenis van de winst voor investeringen en produktie 
dan Marx deed. Het dalend winstpercentage zou leiden tot telkens 
nieuwe onderbrekingen van de expansie, en die onderbrekingen zou¬ 
den steeds langer duren en een steeds ernstiger karakter dragen. 

In onze eeuw zijn de winstpercentages niet gedaald, hoewel de accu¬ 
mulatie van kapitaal voortdurend is doorgegaan. Men kan dus niet 
meer in ernst volhouden dat dalende winstpercentages oorzaak van de 
depressie zijn. Een Marx welgezind commentator moest tot de con¬ 
clusie komen: ‘Zijn verklaring van de dalende tendentie van het winst¬ 
percentage verklaart in het geheel niets/ 1 Er zijn echter maar weinig 
marxisten die dit willen toegeven. Marx had altijd gelijk; ook is zijn 
theorie niet gebonden aan de vorige eeuw, toen de winsten inderdaad 
een neiging tot dalen vertoonden. Het is de schuld van de tegehstander, 
die het betoog van Marx niet in al zijn subtiliteit en ingewikkeldheid 
begrepen heeft. Hij heeft het standpunt van Marx in vergroofde vorm 
weergegeven. 

Er is veel geschreven over de aantrekkingskracht van Marx, en van 
het communisme, voor intellectuelen. Hoe kan een leer die zo duide¬ 
lijk tot een dogma is verstijfd, zo aantrekkelijk zijn voor een onder¬ 
zoekende, redelijk denkende geest? Het antwoord op die vraag is 
ingewikkeld. In de eerste plaats vertegenwoordigt Marx uiteraard de 
gewoontewijsheid voor marxisten. Verder is er de indruk van realis¬ 
me, de zelfverzekerdheid van de aanhangers, en het niet geringe ele¬ 
ment van sterk aansprekende waarheid. Marx heeft echter veel te 
danken aan de beweringen van zijn volgelingen, als zouden alle tegen¬ 
standers eigenlijk te dom zijn om hem te begrijpen. Dat is voor een 
intellectueel een ernstige aanklacht, en velen stellen er zich liever niet 
aan bloot. Het is maar beter zichzelf en anderen ervan te overtuigen 
dat men in staat is dieper te zien dan de oppervlakte, al betekent dat 
misschien dat men Marx laat bedoelen wat hij niet gezegd heeft. Het 
aanvaarden van Marx werd zodoende niet een kwestie van bereidheid 
om het dogma te volgen tot waar het duidelijk irreëel en onjuist werd. 
De vraag was veeleer of men bereid was zich te wagen op het gebied 
i. Joan Robinson, An Essay on Marxian Economics , blz. 42. 
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van de subtiele betekenissen achter Marx’ woorden, en of men in 
staat was dat met succes te doen. Voor intellectuelen was de verleiding 
sterk. Ook dit was een oorzaak van de invloed van Marx. 

v 

Het wordt tijd voor een samenvatting. Het is duidelijk waar de eco¬ 
nomische denkbeelden op neer kwamen tot ongeveer het midden 
der jaren dertig. Men kon niet ontkomen aan de indruk dat het eco¬ 
nomisch probleem een zware last was, en dat een gelukkige afloop, in 
het algemeen gesproken, heel onwaarschijnlijk leek. ‘Men kan ervan 
op aan/ zei doctor Johnson, ‘dat de wetenschap dat men over veer¬ 
tien dagen zal worden opgehangen, iemands aandacht prachtig con¬ 
centreert/ 1 Zo was ook de aandacht geconcentreerd op de gevaren van 
het economisch leven. 

Eén zaak was daarbij vooral van belang. De centrale economische 
traditie leerde weliswaar niet meer dat de mensen tot de hongersnood 
gedoemd waren, maar erg veel beter was het vooruitzicht toch niet. 
Cicbrek werd nog steeds als normaal beschouwd. Men kon zijn po¬ 
sitie verbeteren door zijn grensprodukt te doen toenemen; het eli¬ 
mineren van verspillingen en de toeneming van het kapitaal kon de 
grensproduktiviteit, en dus de lonen, doen stijgen. Het viel echter niet 
aan te nemen dat het resultaat meer dan juist voldoende zou zijn. Men 
kon zich zeker niet veroorloven een dergelijke mogelijkheid tot ver¬ 
betering te verwaarlozen. Het zou schromelijk plichtsverzuim zijn 
om de pogingen in die richting ook maar enigszins te doen verslap¬ 
pen. Het gebrek, dat al groot was, zou nog groter worden zonder dat 
liet nodig was. Wie meegevoel en een geweten had, diende ervoor te 
waken dat verspilling met alle mogelijke middelen werd tegengegaan. 
Minder doen dan dat was gevoelloos en zelfs wreed. 

I let gebrek werd scherper gevoeld door de ongelijkheid in de in¬ 
komensverdeling, die on ver anderlijk leek. De geringe consumptie 
van de armen kwam voor een deel door de hoge eisen van de rijken. 

I )c laatsten kregen veel meer dan zij nodig hadden, en er was niet ge¬ 
noeg voor iedereen. Indien mogelijk zou er iets aan de ongelijkheid 

i. Dc uitspraak is opnieuw bekend geworden door toedoen van Winston 
(’luirchill, die gezegd heeft dat zijn aandacht zo geconcentreerd werd door 
liet vooruitzicht van de invasie van Engeland in 1940. 





gedaan moeten worden, want niemand met enig gevoel kon onver¬ 
schillig blijven voor de sociale spanningen en botsingen die eruit voort¬ 
kwamen, en die er nog uit zouden voortkomen als het proletariaat 
zich steeds duidelijker bewust ging worden van zijn inferieure positie. 
Maar kon er werkelijk iets ingrijpends aan worden gedaan? 

Ten slotte was er het enerverende probleem van de onzekerheid. Het 
concurrentiemodel maakte periodieke werkloosheid voor de arbeider, 
en van tijd tot tijd terugkerende insolventie voor boeren en zakenlie¬ 
den, tot een deel van het stelsel. Die onzekerheid werd nog vergroot 
door steeds dieper depressies, culminerend in de depressie der jaren 
dertig. Die laatste was vooral zo verontrustend omdat de theorie van 
die dagen in de depressie iets zag dat zichzelf herstellen moest. Dat be¬ 
tekende dat het onvermijdelijk was, en als het onvermijdelijk was, was 
het onverdraaglijk. 

Het is duidelijk dat veel ertoe bij droeg om produktiviteit, ongelijk¬ 
heid en onzekerheid in het centrum van de belangstelling te plaatsen. 
Er was weliswaar een zekere neiging in de centrale economische tra¬ 
ditie om te concluderen dat alles nog wel terecht zou komen, maar er 
waren altijd tegenstemmen die zeiden dat het niet kon. Van rechts 
klonk de stem van het Sociaal Darwinisme, dat zei dat de strijd om 
het bestaan niet alleen onvermijdelijk was, maar ook goed. Vanuit 
het marxisme weerklonk de donderende overtuiging dat ongelijkheid 
en onzekerheid zouden groeien en groeien, tot ten slotte de uitgebuiten 
het hele gebouw zouden vernietigen - de implicatie was dat een vrij 
groot aantal van de bewoners mee vernietigd zou worden. 

Produktiviteit, ongelijkheid en onzekerheid waren van oudsher de 
hoofdproblemen van de economie geweest. Ze waren het meer dan 
ooit in de jaren dertig, toen de economie in een diep dal stond, zonder 
te weten dat er vlakbij een welvaartstij ging als een berghelling oprees. 
Wij staan nu boven aan die berghelling. De oude hoofdproblemen 
blijven nog in zeer sterke mate de aandacht opeisen. Dat hoeft ons 
eigenlijk niet te verbazen. Dit is typisch een gelegenheid waarbij de 
gewoontewijsheid het contact met de werkelijkheid zou kunnen ver¬ 
liezen, en dat is ook inderdaad gebeurd. 

Daarmee is niet gezegd dat de verandering in omstandigheden geen 
invloed op de conventionele denkbeelden heeft gehad. Vooral wat de 
gelijkheid, en de bestaanszekerheid betreft, zijn er belangrijke wijzi¬ 
gingen op te merken. Die zijn nu aan de orde. 
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HOOFDSTUK VII / ONGELIJKHEID 


i 

Fr is weinig dat door de eeuwen heen zoveel verschil van mening 
heeft opgeleverd als het idee dat de rijken hun bezit op de een of an¬ 
dere manier met de armen zouden moeten delen. De rijken waren er, 
met betrekkelijk zeldzame en meestal excentrieke uitzonderingen, 
tegen. Hun argumenten zijn talrijk en gevarieerd geweest, en werden 
voornamelijk gekenmerkt door een diep stilzwijgen over de hoofd¬ 
zwak : de simpele onwil om het genot van hun bezit op te geven. De 
armen waren in het algemeen vóór groter gelijkheid. 

De voorgaande hoofdstukken hebben laten zien dat de preoccupatie 
met ongelijkheid diepe wortels heeft. De centrale economische tra¬ 
ditie nam aan dat, onder het stelsel van de vrije concurrentie, de voor 
hun taak berekende ondernemers en arbeiders automatisch beloond 
zouden worden. De rest werd even automatisch gestraft voor luiheid 
of onbekwaamheid. Als land en arbeid en kapitaal met weinig ver¬ 
spilling werden aangewend, dan kon de volkshuishouding, op de 
korte duur, uit de aard der zaak niets meer, of niet veel meer, ople- 
veren aan produkt. Vooruitgang op de lange duur kwam niet nood- 
zakclijk ten goede aan de gewone man; in de oorspronkelijke theorie 
plukten anderen er de vruchten van. Als de mensen dus arm waren - 
en dat waren ze - dan lag hun enige hoop in een herverdeling van het 
inkomen, vooral van dat deel van het inkomen dat uit opgehoopt 
vermogen voortkwam. Er waren altijd mensen geweest, en er kwa¬ 
men er steeds meer, die geloofden dat zulk een herverdeling mogelijk 
was, ook al waren Ricard© en zijn volgelingen het daar niet mee eens. 
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Ricardo en zijn navolgers in de centrale traditie waren nooit geheel 
vrij geweest van de verdenking dat ze bijzondere belangen verdedig¬ 
den. Alle marxisten beschouwden de noodzaak van een ingrijpende 
herverdeling als vanzelfsprekend. Door de hele negentiende eeuw 
heen was er dus voor de sociale radicaal geen andere mogelijkheid 
dan het propageren van een herverdeling van vermogen en inkomen 
op de een of andere manier. Het was de enige manier om iets aan de 
toestand te doen; deze vraag ontlopen, betekende alle vragen ont¬ 
lopen. 

De conservatieve verdediging van de ongelijkheid heeft verschil¬ 
lende vormen aangenomen. De opvatting als zou het een natuurrecht 
zijn dat alles wat men verkrijgt zonder het openlijk te stelen, bezit is, 
heeft er altijd aan ten grondslag gelegen. Voor Ricardo en zijn eerste 
navolgers lag het hoge inkomen van landheren en kapitalisten in de 
onontkoombare orde der dingen. Men kon er wel aan tomen, maar 
dat zou uiteindelijk het stelsel ontwrichten, en de zaak erger maken 
voor iedereen, de armen incluis. 

Dit was de passieve verdediging. Met het toenemen van de druk 
werden de verdedigers van de ongelijkheid agressiever. Ongestoord 
genot van inkomen werd nu een noodzakelijke prikkel tot werkzaam¬ 
heid geacht. De energie en de vindingrijkheid die erdoor werden op¬ 
gewekt zouden de produktie doen stijgen, en iedereen zou daar voor¬ 
deel bij hebben. Voor de vorming van nieuw kapitaal werd ongelijk¬ 
heid al haast even belangrijk geacht. Als het inkomen min of meer ge¬ 
lijk verdeeld was, zou het vrijwel geheel aan consumptie opgaan. Ads 
het voor een groot deel bij de rijken terechtkwam, zou het gedeelte¬ 
lijk worden opgespaard en geïnvesteerd. 

Er waren andere argumenten. Overdreven gelijkheid leidt tot cul¬ 
turele eenvormigheid en eentonigheid. Rijke mensen zijn nodig om 
een voldoende basis te verschaffen aan onderwijs, wetenschap en 
kunst. Gelijkheid riekt naar communisme en atheïsme en is dus ver¬ 
dacht. De Russen zelf hebben trouwens het streven naar gelijkheid 
als onpraktisch opgegeven. Ten slotte wordt betoogd dat de inkom¬ 
stenbelasting praktisch al voor gelijkheid gezorgd heeft - volgens 
sommigen zelfs voor veel te veel gelijkheid. Het gaat er nu om, een 
voldoende mate van ongelijkheid te herstellen, door verstandige be¬ 
lastingverlagingen ten gunste van de grootste belastingbetalers. 

Men kan niet al te ver gaan met het toeschrijven van culturele ramp- 
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spoeden aan overdreven gelijkheid. Tawney heeft eens gezegd: ‘De 
tegenstanders van volledige gelijkheid van vermogen... schijnen niet 
gekant te zijn tegen volledige gelijkheid voor de wet, en gelijke aan¬ 
spraak op bescherming van leven en bezit. Zij klagen er niet over, 
dat mensen die door de natuur begiftigd zijn met buitengewoon veel 
kracht, vermetelheid of slimheid, verhinderd worden hun talenten 
geheel uit te buiten.’ 1 De verdediging van de ongelijkheid, zoals die 
door de gewoontewijsheid wordt gevoerd, berust dan ook in de eerste 
plaats op de nuttige rol die de ongelijkheid vervult als prikkel, en als 
bron van nieuwe kapitaalinvesteringen. 

Zo wordt dan ook betoogd dat de geHjkmakende tendentie van het 
huidige belastingstelsel het particulier initiatief dreigt te doen verslap¬ 
pen, als dat tenminste al niet gebeurd is. Het ‘vernietigt de ambitie, 
beboet het succes, ontmoedigt investering die meer werkgelegenheid 
schept, en zou een natie van stoutmoedige ondernemers wel eens kun¬ 
nen veranderen in een natie van lafaards.. ..* 2 ‘Het vernietigt de prikkel 
die de mensen aan het werk zet... Het maakt het steeds moeilijker, 
zo niet onmogelijk, om te sparen... Het dooft de ondernemingsgeest... 
die Amerika gemaakt heeft tot wat het is.’ 3 * 

Er is echter op deze argumentatie wel het een en ander aan te mer¬ 
ken. De inkomstenbelasting is al bijna twintig jaar op ongeveer het¬ 
zelfde niveau. In die tijd is er snelle economische groei geweest. Juist de 
mensen die het meest trots zijn op deze vooruitgang, maken zich de 
meeste zorgen over de belastingdruk. Niet veel zakenheden zouden 
willen toegeven dat zij minder hard werken dan zij kunnen omdat ze 
daar niet genoeg extra mee kunnen verdienen. De typische bedrijfs- 
functionaris tracht de top te bereiken door sneller promotie te maken 
dan zijn collega’s. Zijn kans daarop zal kleiner worden als hij ver¬ 
dacht wordt van lijntrekken omdat hij zijn belasting te hoog vindt, 
of om welke reden dan ook. Er wordt van hem verwacht dat hij zijn 
beste krachten aan het bedrijf geeft, en meestal doet hij dat ook. 

Ook is het niet helemaal logisch sommige mensen grote inko- 

1. R. H. Tawney, Equality ; vierde druk, London, Allen & Unwin, 1952; 
blz. 85. 

2. Taxes and America 9 s Future. Toespraak door Fred Maytag 11, voor de Na¬ 
tional Association of Manufacturers, 1-12-1954. 

3. The relation of taxes to economie growth. Toespraak door Emest L. Swigert, 

voor de National Associatioi* of Manufacturers 6-12-1956. 
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mens te geven ten einde het sparen te bevorderen. Iemand die rijk is, 
spaart omdat hij al zijn behoeften kan bevredigen en daarop overhou¬ 
den. Die besparingen zijn dus, met andere woorden, wat er overblijft 
na luxeconsumptie. Het is duidelijk dat dat niet een erg zuinige ma¬ 
nier is om kapitaalvorming te bevorderen. De feiten spreken zich bo¬ 
vendien niet duidelijk uit over de uitwerking van het gelijkheids- 
streven op de kapitaalvorming. Engeland wordt vaak genoemd als 
een droevig voorbeeld, maar Noorwegen, een land waar de gelijkheid 
nog verder is doorgevoerd, heeft na de oorlog een van de hoogste 
percentages van kapitaalvorming en economische groei gekend van 
alle niet-communistische landen . 1 Landen in het Midden-Oosten, 
waar de ongelijkheid het grootst is, komen ergens onderaan wat de 
kapitaalvorming betreft; bijna alles gaat er op aan de consump¬ 
tie. 

In formele zin heeft de houding van de Amerikaanse liberalen door 
de jaren heen weinig verandering ondergaan. Gedeeltelijk heeft de 
liberaal het standpunt van de beter gesitueerde overgenomen: dat een 
politiek die de rijken alles laat betalen enigszins ongepast is. Toch 
blijft, in zijn opvatting, rijk de natuurlijke vijand van arm. De econo¬ 
mische wetgeving, en vooral het belastingbeleid, blijft het terrein van 
de belangenstrijd tussen die twee. Wat de uitwerking van een bepaalde 
maatregel is op de inkomensverdeling, is nog altijd de belangrijkste 
kwestie in het economisch beleid. Men is pas een goed liberaal in 
Amerika als men zich nimmer laat verleiden tot het steunen van maat¬ 
regelen die de rijken bevoordelen. Er zijn andere kwesties waarop libe¬ 
ralen hun aandacht richten, maar dit is de constante factor. De geest 
van Marx staat altijd klaar met influisteringen: dat de ontwikkeling 
toch niet te stuiten valt, wat de liberaal ook doet. De kapitalistische 
concentratie zal onverstoorbaar voortgaan, en de rijken zullen steeds 
rijker en machtiger worden. Zij verliezen veldslagen, maar winnen 
oorlogen. 


ii 

Desondanks is de aandacht voor de ongelijkheid als economisch pro¬ 
bleem de laatste tijd duidelijk verminderd. Allerwegen is dit het geval, 

I. Alice Beumeuf, Norway: The Planned Revival ; Cambridge, Mass., Har- 
vard University Press, 1958. 
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maar vooral in de Verenigde Staten. Wat de landen van het Westen 
betreft, schijnt het het minst op te gaan voor Engeland. De ongelijk¬ 
heid speelt nog steeds een grote rituele rol in de gewoontewijsheid van 
conservatieven en liberalen, maar het staat niet meer werkelijk in het 
centrum van de algemene aandacht. Zelfs de gewoontewijsheid heeft 
enkele concessies aan die nieuwe stand van zaken gedaan. 

Om te zien dat die dalende belangstelling een feit is, hoeft men 
slechts op te merken dat er de laatste vijftien jaar in de Verenigde Staten 
geen serieuze poging is gedaan om de bestaande inkomensverdeling 
te wijzigen. Het voornaamste werktuig van de overheid voor herver¬ 
deling van inkomen is de progressieve inkomstenbelasting, al hullen 
de Amerikaanse liberalen dat meestal in tactisch stilzwijgen, omdat 
niets zo sterk de toorn der conservatieven opwekt. Na de Tweede 
Wereldoorlog heeft niemand ernstig geprobeerd deze belasting te 
wijzigen in het belang van groter gelijkheid. Er zijn nieuwe achter¬ 
deurtjes opengegaan, er zijn er een paar afgesloten. De liberalen hebben 
echter geen belangrijke nieuwe stappen voorgesteld om de belasting 
meer progressief en dus meer egaliserend te maken. Anderzijds heb¬ 
ben de conservatieven geen kans gezien een grootscheepse aanval op 
de belasting zelf te ondernemen, al hebben zij tal van overwinningen 
behaald in bijzaken. In feite hebben zij verlies geboekt: de huidige be¬ 
lastingtarieven op hoge inkomens werden op ongeveer dezelfde hoog¬ 
te in oorlogstijd ingevoerd, in de veronderstelling dat het tijdelijke 
maatregelen waren, die dienden om de oorlogsinspanning eerlijker te 
verdelen; nu worden ze door velen, door de meesten misschien, als 
permanent beschouwd. 

De stilzwijgende overeenkomst die tegenwoordig bestaat houdt in 
dat de liberalen niet proberen de bestaande belastingen meer progres¬ 
sief te maken; zij proberen zelfs niet met veel overtuiging de be¬ 
staande ontduikingsmogehjkheden uit te bannen. Wél zouden zij in 
opstand komen tegen een algemene belastingverlaging voor de hogere 
inkomensgroepen. Meer misbaar wordt gemaakt door de verdedigers 
van het standpunt, dat de belasting al te veel gelijkheid heeft afge¬ 
dwongen. Oproepen voor sympathie en steun door de openbare me¬ 
ning, tot daden wekkende klaroenstoten worden herhaaldelijk ge¬ 
hoord uit de hoek der welgestelden. ‘Het is laat, maar niet te laat. Er 
is geen excuus meer voor onze aarzeling. Met al de macht van logica 
cn billijkheid aan onze kant, en met de dringende noodzaak om de 
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economische vooruitgang van bdastingkluisters te ontdoen, is het 
initiatief aan ons als we de moed hebben in te grijpen/ 1 Maar zelfs een 
conservatieve regering als die van Eisenhower durfde het niet aan, de 
kwestie van verlaging van de extra belasting op hoge inkomens op 
grote schaal aan te vatten. 

Als men afziet van de inkomstenbelasting, dan is er de laatste tijd 
geen enkele wetgevende maatregel aangenomen of zelfs maar bespro¬ 
ken die in hoofdzaak een vermindering van de ongelijkheid ten doel 
had. Vijftig jaar geleden, toen de discussie over kapitalisme en socia¬ 
lisme op het hoogst was, was het moeilijk om zich zelfs maar voor te 
stellen dat er nog andere vraagstukken bestonden. 

De afhemende belangstelling voor de ongelijkheid kan niet ver¬ 
klaard worden uit het zegevieren van de gelijkheid. De conservatieve 
gewoontewijsheid zegt dat wel, en men zou het moeten geloven als 
men de klachten van zakenlieden letterlijk nam, maar in feite is er nog 
grote ongelijkheid. In 1955 ontving de tien procent gezinnen met de 
laagste inkomens, na belastingaftrek, ongeveer 1 pet. van het totale 
geldinkomen van de natie; de tien procent met de hoogste inkomens 
ontving ongeveer 27 pet. van het totaal, wat betekent dat deze inko¬ 
mens gemiddeld 27 keer zo hoog waren als die van de laagste tien pro¬ 
cent. Van alle gezinnen kreeg de helft met de laagste inkomens slechts 
23 pet. van het geldinkomen na belastingaftrek; de andere helft kreeg 
77 pet. In 1954 had slechts 3 pet. van alle gezinnen bruto-inkomens 
van meer dan 15.000 dollar. Toch ontvingen dleze 15,5 pet. van het 
totale inkomen. Het andere uiterste: 16,7 pet. van alle gezinnen had 
bruto-inkomens van minder dan 2000 dollar, en ontving slechts 3,6 pet. 
van het inkomen. 2 De natuurlijke hulpbronnen leveren nog steeds 
grote vermogens op, vooral olie; de befaamde aftrek voor bodemuit- 
putting van 27,5 pet. maakt dat deel, en soms veel meer, van inkomen 
uit olie geheel belastingvrij. Verder wordt door de huidige wetgeving 
de man die van zijn vermogen leven kan voorgetrokken boven de 
man die verdienen moet. Wie al rijk is, kan met een beetje handigheid 
zijn inkomen opnemen in de vorm van kapitaalwinsten, waardoor hij 

1. Maytag, Taxes and America's Future. 

2. U. S. Department of Commerce, Statistical Abstract of the United States , 
1957, blz. 309. De nettocijfers zijn afkomstig van de Board of Governors of 
the Federal Reserve System , de brutocijfers zijn schattingen van het departe¬ 
ment van handel. 





zijn belastingverplichtingen tot 25 pet. van zijn inkomen kan beper¬ 
ken. Ook hoeft hij niet, zoals de gesalarieerde, een kapitaaltje op te 
bouwen voor de oude dag of voor zijn gezin; hij heeft het al, en hij 
hoeft dus niet te sparen. Toch wekt dit alles geen daadwerkelijk ver¬ 
zet. 


in 

Waarom is de ongelijkheid als vraagstuk op de achtergrond geraakt? 
Vrijwel zeker, in de eerste plaats, omdat het niet erger werd, zoals 
iedereen gevreesd had. De voorspelling van Marx, die in het begin 
van de eeuw zo overduidelijk door de feiten leek te worden bevestigd, 
verloor nu aan angstwekkendheid. Het ziet er niet meer naar uit dat 
het kapitaal en het inkomen van de natie in handen van een kleine 
groep zullen vallen, al wordt er ook nog zo aangedrongen op verwa¬ 
tering of afschaffing van de progressieve inkomstenbelasting. Inmid¬ 
dels is het aandeel van de allerhoogste inkomensgroepen in het natio¬ 
naal inkomen enigszins afgenomen, en het aandeel van de midden¬ 
groepen en de lage groepen is zeer sterk gestegen. De belasting be¬ 
lemmerde de concentratie van inkomen aan de top, terwijl de volledi¬ 
ge werkgelegenheid en de opwaartse druk op de lonen de welvaart in 
de lagere regionen deed toenemen. In 1928 ontving de een procent 
met de hoogste inkomens, na belastingaftrek, naar schatting 19 pet. 
van al het inkomen. In 1946 was dit gedaald tot iets minder dan 8 pet. 
Dc vijf procent met de hoogste inkomens ontving in 1928 meer dan 
ccn derde van al het inkomen; in 1946 was dit aandeel ongeveer 18 pet. 1 
Vooral in de oorlogsjaren en de jaren daarna was er een snelle verbe¬ 
tering voor de laagste categorie. Voor het laagste vijfde deel nam het 
inkomen tussen 1941 en 1950 toe met 42 pet. voor het op een na laag¬ 
ste vijfde deel met 37 pet. De volledige cijfers voor deze jaren zijn als 
volgt. 


1. Oczc cijfers zijn afkomstig van het National Bureau of Economie Research; 
ze zijn niet voor gezinnen, rrfaar voor personen. 
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GEMIDDELD GEZINSINKOMEN NA AFTREK VAN 
INKOMSTENBELASTING 
(in dollars met de koopkracht van 1950) 1 



1941 

1950 

verandering in % 


dollars 

dollars 

(1941-1950) 

laagste vijfde deel 

750 

1.060 

+42 

op één na laagste vijfde deel 

1.730 

2.360 

+37 

op twee na laagste vijfde deel 

2.790 

3.440 

+24 

op één na hoogste vijfde deel 

4.030 

4.690 

+ 16 

hoogste vijfde deel 

8.190 

8.880 

+ 8 

hoogste vijf procent 

15.040 

14.740 

- 2 


Wedijver, of waar die niet mogelijk was naijver, hebben een grote rol 
gespeeld in de visie die de economen op de menselijke drijfveren had¬ 
den. 1 2 Zolang iemand minder had dan een ander, werd hij geacht on¬ 
tevreden te zijn met zijn deel. Hij zou trachten die ander opzij te stre¬ 
ven, en het zou hem diep ongelukkig maken als dat niet lukte. Het 
lijkt echter of die onaangename trek minder universeel is dan gewoon¬ 
lijk werd aangenomen. Het is vrijwel zeker dat naijver alleen sterk is 
tussen mensen die dicht in eikaars buurt leven; zij richt zich niet tegen 
de verre rijken. In een tijd waarin het reële inkomen algemeen stijgt, 
is het feit dat een aantal onbekenden in New York of Texas geweldig 
rijk is, waarschijnlijk iets dat niemand erg veel kan schelen. Het argu¬ 
ment van de gewoontewijsheid, dat de rijken in Amerika een hoogst 
nuttige functie vervullen en bovendien veelgeplaagde leden van de 
maatschappij zijn, wordt dan gemakkelijk aanvaard. Men is het 
trouwens, zoals gezegd, als een teken van slechte smaak gaan beschou¬ 
wen om aanmerkingen te maken op grote rijkdom, en zeker om er 
iets tegen te willen doen. Iemand wiens eigen inkomen omhoog gaat, 
heeft geen goede reden om zo een slechte naam te krijgen. Waarom 
zou hij zich zelfs maar in de verte verbinden met zeepkistredenaars, mal¬ 
contenten, volksmenners, communisten en andere ongewenste lieden? 

1. Uit: Selma Goldsmith, George Jaszi, Hyman Kaitz, en Maurice Lieben- 
berg, Size Distribution of Incomes since the Mid-thirties Review of Economics 
and Statistics, dl. xxxvi, februari 1954. 

2. Hoofdstuk xi. 
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Het zou een andere zaak zijn als de inkomens van de welgestelden 
itcgcn, en die van de anderen gelijk bleven of daalden. Dat blijkt bij¬ 
voorbeeld uit de reactie van de boeren, die enkele jaren geleden hun 
inkomen zagen dalen, terwijl dat van bijna ieder ander steeg. Verge¬ 
leken bij vroeger waren ze nog steeds niet slecht af, maar zij verzoen¬ 
den zich niet met hun lot, en evenmin met de minister van landbouw 
die probeerde hen daartoe over te halen. 

IV 

i*r is hoogstwaarschijnlijk nog een andere reden voor de dalende be¬ 
langstelling in de ongelijkheid: de radicale verandering in de politieke 
cn sociale positie van de rijken in de laatste tijd. Er zijn, in het alge¬ 
meen gesproken, drie belangrijke voordelen aan rijk zijn verbonden. 
In de eerste plaats de macht die het schenkt. In de tweede plaats het ge¬ 
not van het bezitten van zaken die voor geld te koop zijn. In de derde 
plaats het prestige dat eruit voortvloeit. Al deze voordelen zijn ge¬ 
il u rende de laatste vijftig jaar sterk ingeperkt, op een manier die maakt 
dat ze nu veel minder afgunst opwekken; ze worden vaak zelfs niet 
ccns meer opgemerkt. 

I let is in de Verenigde Staten nog maar vijftig jaar geleden dat de 
macht van de grote onderneming, en dus ook van de man die aan het 
hoofd ervan stond, boven alles ging. 

Mannen als Morgan, de Rockefellers, Hill, Harriman en Hearst be¬ 
zaten grote, reële macht: zij leidden het handelen en dwongen gehoor¬ 
zaamheid af van tallozen. 

Sinds die tijd is de macht en het aanzien van de regering in de Ver¬ 
enigde Staten gegroeid, waardoor macht en aanzien van de rijke burger 
zijn geslonken. Ook de vakbonden hebben de macht van de onder¬ 
nemer ondermijnd. Ten slotte, en dat is het belangrijkste, heeft de 
gesalarieerde bewindvoerder de macht die bij het leiden van een bedrijf 
hoort, overgenomen van de eigenaar van het vermogen. 

Vijftig jaar geleden waren Morgan, Rockefeller, Hill, Harriman en 
hun soortgenoten de onbetwiste heersers van de ondernemingen die 
zij bezaten; in elk geval konden zij dat zijn als zij het wensten. Hun 
zonen en kleinzonen bezitten nog wel het vermogen, maar de leiding 
van de onderneming, en de macht die daaruit voortkomt, is op enkele 
uitzonderingen na overgegaan op gesalarieerden. Mensen die zelf aan 
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het hoofd van hun bedrijf op de oude schaal vermogens hebben ver¬ 
gaard, komen in de huidige generatie vrijwel niet meer voor. 

Het is duidelijk dat een groot vermogen, in de tijd dat de rijken niet 
alleen rijk, maar ook machtig waren en leiding gaven, veel meer te 
betekenen had dan nu. Het wekte daarom ook meer weerstand op. 
J. P. Morgan werd verantwoordelijk gesteld voor alle handelingen van 
de United States Steel Corporation, die hij had opgebouwd en waar¬ 
in hij persoonlijk aan de touwtjes trok. Alles wat hij deed kreeg daar¬ 
door algemeen de aandacht. Op dit moment zijn er nog steeds grote 
vermogens gebaseerd op aandelen in de United States Steel Corpo¬ 
ration, maar de bezitters daarvan worden niet meer aansprakelijk ge¬ 
steld voor de zonden van de Corporation; zij geven geen leiding aan 
het bedrijf, en bijna niemand weet wie zij zijn. Mét de uitvoerende 
macht verdween ook de weerstand ertegen. 

De macht die vroeger met rijkdom gepaard ging werd nog op een 
andere manier aangetast - door uitholling van binnen uit. In 1194 
bracht de kruisridder Henri de Champagne een bezoek aan het hoofd¬ 
kwartier van de Assassijnen in het kasteel van al-Khaf op een woeste 
rotspunt in het Noisari-gebergte. De Assassijnen verkeerden, hoewel 
ze een fanatieke islamitische sekte waren, op goede voet met de chris¬ 
tenen, voor wie ze dikwijls nuttige sluipmoordenaarsdiensten ver¬ 
richtten. Henri werd in weelde ontvangen. Er werd onder andere een 
vertoning voor hem opgevoerd, waarbij een reeks'trouwe leden van 
de sekte, op een wenk van de Sheik, zichzelf vakkundig verminkten. 
De gehoorzaamheid van een slaafse entourage heeft de mensen die er¬ 
over konden beschikken altijd een zekere bevrediging geschonken, 
en rijkdom was er de belangrijkste sleutel toe. Het heeft de meester 
zeker niet altijd geliefd gemaakt bij zijn dienaren; de heer van al-Khaf 
was dat wellicht ook niet. 

In elk geval vereist dit soort dienstbaarheid een aanbod van perso¬ 
nen die tot voldoende gehoorzaamheid of serviliteit bereid zijn. De 
rijke kan zijn voorrechten op dit gebied verhezen door het verlies 
van zijn vermogen, maar evengoed door het wegvallen van dit aan¬ 
bod. Doordat het inkomen en de bestaanszekerheid van de armere 
Amerikanen zijn toegenomen, is de dienstbare klasse sterk geslonken; 
op veel gebieden is zij zelfs geheel verdwenen. Daar volgt weer uit, 
dat de velen die nu niet langer direct van de rijken afhankelijk zijn, 
ook niet meer de wrok koesteren die daaruit voortkwam. 
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1 Iet onmiddellijk bezitsgenot lijkt het enige voordeel van rijkdom te 
zijn dat nauwelijks is aangetast. Wie het zich veroorloven kan, kan 
zich nog steeds vermeien in zijn Rembrandts en zijn zelfgekweekte 
orchideeën; er is, lijkt het, niets gebeurd dat hem daarvan zou kunnen 
afhouden. Het genot dat men aan zaken beleeft, is echter altijd nauw 
verbonden geweest met het derde voordeel van rijk zijn: het prestige 
dat eraan ontleend wordt. Dat prestige was heel groot in een wereld 
waarin bijna iedereen arm was. Het was het natuurlijk gevolg van het 
feit dat het een zeldzaamheid was om rijk te zijn. Men is het er alge¬ 
meen over eens dat de Engelse hertogelijke families niet allemaal even 
voortreffelijk zijn. Ze zijn ongeveer normaal wat betreft intelligentie, 
domheid, goede en slechte smaak, zedelijkheid en onzedelijkheid, 
homoseksualiteit en bloedschande. Maar er zijn heel weinig hertogen 
cn hertoginnen, al zijn de laatsten heel wat talrijker geworden nu de 
u heidingswetten zoveel soepeler zijn. Het gevolg is dat ze beschouwd 
worden met een zeker ontzag, al zijn ze op zichzelf niets bijzonders. 
Met de rijken is het lang net zo geweest. Als er veel hertogen waren, 
jou hun aanzien dalen; zo is het gegaan met de rijken toen hun 
aantal groeide. 

I Iet is overigens nooit zo geweest dat men eer inlegde met rijkdom 
op zichzelf. Het moet getoond worden naar buiten, gewoonlijk door 
vertoon van kostbare goederen. In het Amerika van de vorige eeuw 
werd dit heel virtuoos gedaan. Woning, equipage, vrouwelijke op- 
nchik en ontspanning werden alle in dienst ervan gesteld. Op kost¬ 
baarheid werd veel nadruk gelegd. ‘Ons wordt meegedeeld dat het 
“ 500.000 dollar jacht” van Mr. Gould een bepaalde haven is binnen¬ 
gelopen, of dat Mr. Morgan op reis gegaan is in zijn “100.000 dollar 
hixcauto”, of dat het “2.000.000 dollar huis” van Mr. Vanderbilt zijn 
voltooiing nadert, met zijn “50.000 dollar schilderijen” en zijn “20.000 
dollar bronzen deuren”.* 1 De grote huizen, de grote jachten, de grote 
bah, de renstallen en de met juwelen bezaaide boezems werden alle 
aangewend om te getuigen van het recht van de eigenaar op het aan- 
srien der rijkdom. 

1. Matthew Josephson, The Robber Barons; New York, Harcourt, Brace 
A Co., 1934; blz. 330. Josephson parafraseert W. A. Croffut, de biograaf van 
(’otnmodore Vanderbilt, die schreef in 1885. 
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Zulk vertoon is nu uit de tijd. Een toevallige omstandigheid droeg 
daartoe bij. De Amerikaanse wel ges telden zijn al heel lang merk¬ 
waardig bang dat hun bezit hun zal worden ontnomen; dat houdt 
verband met het feit dat de gewoontewijsheid ertoe neigt, zelfs de on¬ 
schuldigste hervormingsmaatregelen als voortekens van de revolutie 
te beschouwen. De Depressie, en vooral de New Deal, bezorgden de 
rijken in Amerika een hevige schrik. Eén gevolg daarvan was dat de 
persoonlijke consumptie veel discreter werd. Men meende dat uitga¬ 
ven die zuiver op uiterlijk vertoon gericht waren, vooral voor huizen, 
jachten en vrouwen, het geweld van de massa zouden uidokken. De 
meer voorzichtigen laakten ze als onverstandig en onbehoorlijk. Het 
was veel verstandiger de schutkleur aan te nemen van nuttig burger 
of staatsman van de industrie. 1 

Er waren echter dieper gaande invloeden aan het werk. Het vertoon 
van kostbare goederen als bewijs van rijkdom werd in de laatste vijf¬ 
entwintig jaar steeds meer veroordeeld als vulgair. Dat verklaart wat 
er gebeurd is. Er kwamen zoveel mensen die handen vol geld konden 
uitgeven dat het geen bewijs van distinctie meer was. Een luxueuze 
auto maakt geen indruk meer nu zulke auto’s aan de lopende band 
worden gemaakt. Een huis in Palm Beach verleent geen prestige meer 
nu een vrij gewone hotelkamer in Miami Beach evenveel kost als het 
onderhoud van zo’n huis. Vroeger kon zelfs het dikste, meest afsto¬ 
tende lijf de aandacht trekken als het maar met vofdoende diamanten 
behangen was, want die waren het bewijs van lidmaatschap van een 
hoog bevoorrechte kaste. Nu kan een televisiester, of een prostituée 
met talent, zich evenveel diamanten veroorloven. De moderne massa¬ 
communicatiemiddelen, vooral de bioscoop en de televisie, hebben 
gemaakt dat de duurste opschik niet de dochters van de rijken tooit, 
maar de dochters van mijnwerkers en handelsreizigers, die zich om¬ 
hoog werken met hun eigen talenten of wat daarvoor doorgaat. In 
Zuid-Amerika, in het Midden-Oosten, tot op zekere hoogte in het 
socialistische India, en in Nice, Cannes en Deauville wordt door dé 
rijken nog veel aan uiterlijk vertoon gedaan. Dat is te verwachten in 

i. Zie C. Wright Mills, The Power Elite; New York, Oxford University 
Press, 1956; blz. 117. Mills suggereert' dat het op de voorgrond plaatsen van 
technici en betaalde managers gedurende de depressie als camouflage was 
bedoeld. Ik meen dat Mills hier, zoals wel vaker, te veel opzet zoekt achter 
de verandering. 
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landen waar de meeste mensen er nog te arm voor zijn. Vertoon is er 
daardoor nog niet vulgair, en vervult dus nog een functie. 

De rijke Amerikaan heeft nog wel een zekere voorsprong in de 
jacht naar prestige. Rijkdom die wordt aangewend voor culturele of 
technische doeleinden of voor nuttige liefhebberijen trekt nog steeds 
de aandacht. De welgestelde Amerikaan kan aanzien winnen door een 
uitstekend onderhouden boerderij, maar nooit door een uitstekend 
onderhouden landgoed. Hij legt eer in met koeiestallen die van alle 
moderne gemakken voorzien zijn, maar niet met even goede paarde- 
stallcn. Rijkdom vergemakkelijkt een loopbaan in het openbare leven, 
maar wie er al te openlijk op steunt wordt als enigszins inferieur be- 
u houwd. Mensen als Harriman of Lehman, die verkozen werden tot 
hun ambt (zij waren respectievelijk gouverneur van en senator voor 
dc staat New York), genieten veel meer aanzien dan een Aldrich of 
een Whitney; het feit dat laatstgenoemden tot ambassadeur benoemd 
werden kan heel goed aan hun eigen verdienste te danken zijn ge¬ 
weest, maar het had toch waarschijnlijk ook wel iets te maken met de 
aanzienlijke bijdragen die zij in verkiezingskassen hadden gestort. Het 
it duidelijk welke uitwerking het wegvallen van uiterlijk vertoon als 
bron van prestige op de algemene denkgewoonte heeft. De ten toon 
gespreide luxe vestigde de aandacht van de armen op de rijkdom van 
dc rijken, wat natuurlijk ook de bedoeling was. Toen vertoon vulgair 
werd, werd rijkdom en dus ongelijkheid minder opvallend, en daar¬ 
door minder gehaat. 

Ook het feit dat de rijke man nu moet vechten voor prestige, maakt 
dat dc ongelijkheid minder scherp wordt gevoeld. Intellectuelen, 
politici en mensen met veel ambitie moesten het vroeger aanzien dat 
dc rijke prestige verwierf zonder er moeite voor te doen, terwijl zij 
zelf cr hard voor moesten werken. Zij reageerden met het formuleren 
van de wrevel die de hele samenleving voelde. Nu zien zij dat ook de 
rijke werken moet voor zijn prestige; hij houdt weliswaar een voor- 
iprong, maar hij krijgt het niet voor niets. Dat heeft de categorie die 
vroeger van de strijd tegen de ongelijkheid haar carrière gemaakt zou 
hebben grotendeels tot zwijgen gebracht. Wie eerzuchtig is, kan zich 
op werken in de hiërarchie van de moderne corporatie. Als hij hoog 
genoeg komt, kan hij het zonder al te grote handicaps opnemen te¬ 
gen de zoon van de stichter. 

! let zou onzin zijn te*beweren dat de rijke geen bijzondere voor- 


87 




rechten meer heeft in onze samenleving. Dat idee is een van de een¬ 
dagsvliegen van de gewoontewijsheid; wie met dit soort stellingen 
aankomt, krijgt een heel korte, heel brede reputatie als sociaal profeet. 
Dat roept op zichzelf al het vermoeden op dat zulke stellingen een 
schuldgevoel tot zwijgen moeten brengen. Wel lijkt het duidelijk 
dat aanzien en macht nu veel meer ten deel zijn gevallen aan de leiders 
van het produktieproces, zonder dat de vraag of zij persoonlijk rijk 
zijn een rol speelt. Een hoog bedrijfsfunctionaris is altijd een man van 
betekenis, een rijke man betekent vaak niets. 

VI 

We zagen dat in de wereld van Ricardo winsten noodzakelijk waren 
voor vooruitgang, en dat de vruchten van de laatste bij de landheren 
terechtkwamen. Economische vooruitgang - stijgende produktie - 
kwam niet ten goede aan de gewone man. Voor hem lag de enige 
hoop in hervormingen die Ricardo en zijn navolgers beschouwd zou¬ 
den hebben als hoogst schadelijk voor het stelsel. De enige andere 
mogelijkheid was radicale omverwerping van het stelsel. Nog steeds 
biedt economische vooruitgang weinig hoop voor de gewone man in 
vele, zo niet de meeste landen. Voor de man die het land bewerkt op 
haciendas in de Andes, of in de Arabische landen, India of China, 
maakte het tot voor kort weinig uit of het nationaal produkt toe¬ 
nam. Zijn eigen aandeel in die toeneming was miniem, en alles wat hij 
kreeg boven het absoluut noodzakelijk minimum kon hem afgenomen 
worden door landheer, handelaar of geldschieter, die de regels naar 
willekeur konden wijzigen. Dat is nog steeds de wereld van Ricardo, 
waar alle hoop moet komen van een herverdeling van het inkomen. 
Totdat het aandeel van de gewone man toeneemt, is er dan ook voor 
hem geen prikkel om zijn produktie te vergroten, bijvoorbeeld door 
toepassing van betere landbouwmethoden. De bevolking van de zo¬ 
genaamde achtergebleven gebieden heeft van haar raadgevers in de 
economisch hoger ontwikkelde landen vaak moeten horen dat zij 
alles moet inzetten om de produktie te vergroten, en dat sociale her¬ 
vormingen, met al hun storende en zelfs, revolutionaire implicaties, 
voorlopig moeten wachten. Dat kan soms een heel slechte raad zijn. 
Men kan met hervormingen niet wachten tot de produktie gestegen 
is. Zij kunnen vaak de voorwaarde voor die stijging zijn. 






m 


In hoger ontwikkelde landen kan men daarentegen het vergroten 
van de produktie in de plaats zetten van herverdeling. We zagen al dat 
dc spanning, die door de ongelijkheid was opgewekt, grotendeels 
werd opgeheven door het stijgen van de produktie. De ongelijkheid 
bestaat nog wel, maar hoeft niet meer tot een pijnlijk conflict te leiden. 
Rijk en arm kunnen het eens worden over een program van produk¬ 
tie verhoging, want beide zijn daarbij gebaat. 

Het is misschien niet zo verbazingwekkend dat deze theorie door de 
eventuele slachtoffers van herverdeling bijna als hemelse wijsheid 
wordt beschouwd. Lange tijd werd de verhouding tussen zakenlieden 
en economen in de Verenigde Staten gekenmerkt door een zekere 
stekeligheid. De econoom was meestal een voorstander van lage in¬ 
voerrechten, een flinke inkomstenbelasting, antitrustwetten, en vaak 
ook van de vakbonden. Dat maakte hem, op zijn zachtst gezegd, tot 
een lastige vriend. Het idee van produktieverhoging in plaats van her¬ 
verdeling heeft de laatste tijd echter een aanzienlijke toenadering tot 
stand gebracht. ‘Het is duidelijk, in termen van harde dollars, dat zelfs 
degenen die door de ongelijkheid in het nadeel zijn, op de lange duur 
meer te winnen hebben bij snellere groei dan bij enige vorm van her¬ 
verdeling van het inkomen/ 1 

Er waren er die de zaak niet helemaal vertrouwden. Door de eeuwen 
heen hebben de rijken vele vernuftige, overtuigend klinkende recht¬ 
vaardigingen voor hun bevoorrechte staat gevonden. De progressief 
is geneigd zulke verklaringen met een koel oog te bekijken. In dit ge¬ 
val echter zijn de feiten niet te loochenen. Het is de gestegen produktie, 
niet de herverdeling van inkomen, die de gewone man een grote stij¬ 
ging in welvaart heeft gebracht. 2 De Amerikaanse liberalen, hoe wan- 

i. Lcarning to Multiply and to Divide . Toespraak door Roger M. Blough, 
voorzitter van de raad van bestuur van de United States Steel Corporation, 
i s-1-1957; hij citeert hier prof. Henry C. Wallich van Yale University. 

1. In de eerste tien jaar van de eeuw verdienden de loontrekkers gezamen¬ 
lijk 55 pet. van het nationale inkomen. In de tien jaar tussen 1930 en 1940 
»tccg dit aandeel tot ongeveer 67 pet., waar het sindsdien ongeveer op is 
blijven staan. Als het percentage in de eerste tien jaar van de eeuw 67 pet. in 
plaats van 55 pet. was geweest, dan had dat niet veel verschil gemaakt; een 
aandeel van 55 pet. in het inkomen van nu zou voor de loontrekkers van de 
eerste tien jaar van de eeuw echter een enorme vooruitgang hebben betekend, 
/ie Gale Johnson, The Functional Distribution of Income in the United States, 
|H50-1952* Review of Economics and Statistics, dl. xxxvi, mei 1954. Het 
gaat hier om ruwe percentages. 
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trouwig ze ook waren, hebben dat niet kunnen ontkennen. Het stre¬ 
ven naar groei in de economie is dan ook diep verankerd geraakt in de 
gewoontewijsheid van de Amerikaanse linker zijde. Bovendien wordt 
aangenomen dat het groeien van de economie op allerlei gebied heil¬ 
zaam werkt. Het zal niet alleen de positie van de gewone man ver¬ 
beteren, maar ook een eind maken aan alle armoede en gebrek. Dat 
laatste is onwaarschijnlijk. Toeneming van de totale produktie laat 
een zichzelf continuerende marge van armoede bestaan aan de voet 
van de inkomenspiramide. Dat wordt nauwelijks opgemerkt, omdat 
het het lot betreft van een minderheid die zich niet laat horen. De 
progressieven zijn lang gewend geweest de armen te horen spreken 
met de klinkende stem van de grote meerderheid. We zullen hier 
nog op terugkomen. 

Hier hoeven we slechts op te merken dat de ongelijkheid als eco¬ 
nomisch en sociaal probleem minder dringend geworden is, en dat dit 
weerspiegeld wordt in de gewoontewijsheid. Deze ontwikkeling 
heeft verschillende oorzaken, die alle op de een of andere manier te 
maken hebben met de toeneming van de produktie. Zowel liberalen 
als conservatieven hebben ingezien dat een stijgend nationaal produkt 
een alternatief is voor herverdeling, of zelfs voor het verminderen 
van de ongelijkheid. De oudste, meest omstreden sociale^ kwestie is 
zoal niet opgelost, dan toch latent geworden, en de strijdende par¬ 
tijen hebben eensgezind hun aandacht gericht op het verhogen van de 
produktie. Dat is een ingrijpende verandering. Dat onze belangstel¬ 
ling voor de produktie zo toegenomen is, zou op zichzelf al opvallend 
zijn, maar die belangstelling heeft zich bovendien meester gemaakt 
van het terrein dat vroeger werd ingenomen door de strijd over wie 
minder moest krijgen, en wie meer. 






HOOFDSTUK VIII / BESTAANSZEKERHEID 


Weinig aspecten van het economisch leven zijn zo slecht begrepen 
als het probleem van de bestaanszekerheid. Dat wanbegrip duurt nog 
steeds in opvallende mate voort. 

Onzekerheid was noodzakelijk in het model van de vrije concur¬ 
rentie. De economische omstandigheden van elke ondernemer of 
arbeider konden te allen tijde een kwade keer nemen. Dat kon het ge¬ 
volg zijn van luiheid of onbekwaamheid, waardoor men klanten of 
een baan verloor. Zelfs de besten konden echter het slachtoffer worden 
van een plotselinge verandering in de consumentensmaak, of van on¬ 
geschiktheid van hun werkgever. Zulke onberekenbare tegenvallers 
waren niet alleen onvermijdelijk, maar ook nuttig. Ze waren onver¬ 
mijdelijk omdat ze een soepele aanpassing van het systeem aan ver¬ 
anderende omstandigheden verzekerden. Als de vraag zich verplaatste 
werden er werkkrachten aangenomen op nieuwe plaatsen en ontslagen 
op oude. Kapitaal werd aangetrokken in nieuwe bedrijfstakken en 
elders als verlies afgeschreven. De onzekerheid was nuttig, omdat het 
zakenlieden, arbeiders en kleine zelfstandigen dwong tot de hoogste 
inspanning: wie die niet gaf, werd zonder aanzien des persoons zwaar 
gestraft. 

Deze onzekerheid werd dus in principe heel waardevol geacht, 
maar bijna altijd in abstracto, of met betrekking tot anderen. Bijna 
niemand vond dit soort aansporing noodzakelijk voor zichzelf. Be¬ 
perking van de concurrentie en de vrije prijsvorming, de belangrijkste 
bronnen van onzekerheidwoor de onderneming, wordt voornamelijk 
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betreurd door hoogleraren met benoemingen voor het leven. Hun 
eigen verzekerde positie achten zij noodzakelijk voor vruchtbare, 
geconcentreerde denkarbeid. Dat arbeiders zoveel waarde hechten 
aan werkloosheidsverzekering en pensioen wordt gewoonlijk als een 
ernstig gebrek aan durf en energie beschouwd door de hogere functio¬ 
narissen, die zelf niet zouden gaan werken voor een bedrijf waar zij 
naar willekeur ontslagen zouden kunnen worden, of waar de pensioen¬ 
regeling onvoldoende was. De boeren is vaak hun trouweloosheid 
tegenover het stelsel der vrije prijsvorming verweten, door onderne¬ 
mers wier eigen prijzen in geen jaren gewijzigd waren. 

De gewoontewijsheid der conservatieven wijst het tegenwoordige 
streven naar bestaanszekerheid telkens weer aan als de grootste be¬ 
dreiging voor de economische vooruitgang. De angst ervoor was het 
grootst in een tijd waarin niet alleen de sociale zekerheid grote vor¬ 
deringen maakte, maar ook de economische vooruitgang groot was. 
De Amerikaanse liberalen zien in het vinden van nieuwe vormen van 
sociale bescherming, met grote aantrekkingskracht op de massa, nog 
steeds de beste kans op sociale vooruitgang en politieke winst. Men 
kan de liberalen in Amerika vaak hun eigen gemis aan nieuwe ideeën 
horen betreuren; zij bedoelen daar bijna altijd het gemis mee aan nieu¬ 
we, politiek aantrekkelijke vormen van sociale zekerheid. Öat brengt 
de conservatieven in verwarring, want ook die geloven dat er een on¬ 
beperkt aantal nieuwe ideeën voor het beschermen van het individu 
tegen economische tegenspoed ligt te loeren op een kans. Toch 
zijn er al in geen jaren meer veel werkelijk nieuwe voorstellen ge¬ 
weest. 


ii 

De eerste stap om door te dringen in deze warwinkel is de constatering 
dat risico, hoewel het in de economische maatschappij van de centrale 
traditie een belangrijke rol speelde, door bijna niemand met gelijk¬ 
moedigheid werd gedragen. Iedereen die aan onzekerheid was bloot¬ 
gesteld begon er zich vroeg of laat aan te onttrekken. Men slaagde 
daar tot op grote hoogte in. De manieren waarop het gedaan werd 
waren zeer verschillend, zodat de groep die één methode toepaste die 
beschouwen kon als een noodzakelijke voorzorgsmaatregel, onder¬ 
tussen klagend over de schandelijke maatregelen die door anderen 
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werden bedacht. Het is dan ook niet zo vreemd dat de onzekerheid, 
die in de realiteit langzamerhand verdween, in het ideologisch fun¬ 
dament van de gewoontewijsheid vrijwel onaangetast bleef voortbe¬ 
staan en daar voortging haar belangrijke rol te spelen. 

I )e pioniers van de opheffing der economische onzekerheid waren 
dc ondernemingen, die hun eigen posities begonnen te beschermen. 
Zoals gezegd lag de voornaamste oorzaak van de onzekerheid in de 
concurrentie, en in de vrije, onvoorspelbare prijsbewegingen op de 
vrije markt. Vanaf het allereerste begin van de moderne kapitalistische 
maatschappij hebben de ondernemers zich beijverd om deze bron van 
onzekerheid geheel of gedeeltelijk af te sluiten. Monopolie, de be¬ 
heersing van het volledige aanbod, en dus van de prijs, was het enige 
dat werkelijk zekerheid verschafte. Er waren echter al heel behoor¬ 
lijke oplossingen die zover niet gingen. Prijs- en produktieovereen- 
komsten of kartels, prijsvaststelling bij de wet, beperkende toelatings- 
l>cpalingen voor nieuwe ondernemingen, protectie door invoerrech¬ 
ten of quota’s, en vele andere maatregelen werkten alle mee aan het 
verminderen van de onzekerheid die uit de vrije concurrentie voort¬ 
kwam. Het belangrijkste is dat een bepaalde karaktertrek van de mo¬ 
derne industrie, onderlinge afhankelijkheid, erkend en geëerbiedigd 
wordt. Waar het aantal ondernemingen klein is, vermijdt men zorg¬ 
vuldig een prijspolitiek die voor iedereen de onzekerheid groter zou 
maken. 

Deze maatregelen hebben al heel lang algemeen de aandacht ge¬ 
trokken, maar omdat ze meestal direct of indirect de prijzen betref¬ 
fen, die immers de grootste bron van onzekerheid zijn, kwamen de 
economen ertoe de beheersing van de prijs als het enige belangrijke 
punt te zien. Die beheersing werd veel vaker in verband gebracht met 
het streven naar maximale winst dan met het streven naar zo min 
mogelijk risico. De econoom zag voortdurend het schrikbeeld voor 
zich van het monopolie dat buitensporige winsten maakt op kosten 
van het grote publiek. Dat beeld beheerste zijn denken, en liet geen 
plaats voor de minder dramatische figuur van de zakenman die zich 
tracht te dekken tegen de wisselvalligheden van de vrije concurrentie. 
Dat was spijtig, want de ontwikkeling van het moderne bedrijf kan 
op geen andere manier begrepen worden dan als een grootscheepse 
poging om het risico te verminderen. 

De grote corporatie vamtegenwoordig heeft het in haar macht om. 
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op één uitzondering na, alle grote risico’s waaraan ondernemingen 
van oudsher onderhevig waren te verminderen of op te heffen. De 
smaak van de consument, en dus de vraag, kan veranderen. De grote 
onderneming beschermt zichzelf door reclame, die haar invloed heeft 
op de algemene smaak. De grote omvang van het bedrijf maakt het 
mogelijk een grote verscheidenheid van artikelen te voeren, wat ver¬ 
dere bescherming biedt. Er is het gevaar dat nieuwe uitvindingen een 
produkt of een produktiemethode doen verouderen. Het moderne 
grote bedrijf kan zulke uitvindingen bij houden door haar eigen af¬ 
delingen voor technisch en wetenschappelijk onderzoek. Een zekere 
macht over de prijzen betekent een zekere macht over de inkomsten, 
zodat men minder afhankelijk is van de vermogensmarkt. De grote 
omvang van het bedrijf maakt bovendien het aantal mogelijkheden 
om aan geld te komen veel groter. Zelfs is er in de grote organisatie 
veel minder risico verbonden aan de selectie voor het leiderschap. De 
organisatie treedt in de plaats voor de autoriteit van één persoon; 
niemand heeft genoeg macht om veel schade aan te richten. Als het 
anders was, dan zouden de aandelenkoersen scherp reageren op mu¬ 
taties in de hoogste rangen van de grote corporaties. In werkelijkheid 
negéren ze zulke details, in stilzwijgende erkenning van het feit dat de 
organisatie onafhankelijk is van enig individu. 1 

De enorme risicovermindering die voortvloeit uit de ontwikkeling 
van de moderne corporatie is lang niet volledig ingezien. Dat komt 
voor een deel doordat de corporatie, anders dan boeren, arbeiders en 
andere individuele burgers, kans gezien heeft haar risico’s te vermin¬ 
deren zonder een openlijk beroep op de regering. Er is een ingewik¬ 
kelde organisatie voor nodig geweest, maar die kwam geheel voort 
uit de oorspronkelijke privé-ondememing. De boeren, arbeiders en 
andere burgers hebben steun moeten zoeken bij de regering, of zij 
moesten speciale organisaties voor risicovermindering in het leven 
roepen, zoals vakbonden. Hun streven naar groter bestaanszekerheid 
viel aan iedereen op. Zo komt het dat de leiders van de grote bedrij¬ 
ven, wier bezorgdheid de eerste aanleiding was tot de vlucht uit de 
onzekerheid, nog steeds kunnen denken dat bestaanszekerheid iets is 
waar alleen arbeiders en boeren zich druk over maken. 

Ook de mythe heeft meegeholpen het streven naar risicover- 

i. Ik hoop dieper op deze zaken in te gaan in een toekomstig boek over de 
corporatie en de persoonlijkheid die daardoor geschapen wordt. 
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mindering van het grote bedrijf aan het oog te onttrekken. Zelfs bij 
de functionarissen van de grootste bedrijven komt men de merkwaar¬ 
dige overtuiging tegen dat zij gevaarlijk leven. Op dit ogenblik (be¬ 
gin *58), is er in geen jaren een geval geweest van een grote Ameri¬ 
kaanse corporatie, ook groot binnen de bedrijfstak, die in ernstige be¬ 
talingsmoeilijkheden kwam. Het leidend personeel in de grote bedrij¬ 
ven heeft bijzonder veilige posities, en de honorering is bijzonder hoog. 

I let verband met het onzekere bestaan van de ouderwetse ondernemer 

II ver te zoeken. Losse beleidsbeslissingen kunnen ook in de corporatie 
verkeerd blijken, maar zo iets is in de grote corporatie, met haar ver- 
ic heidenheid van activiteiten, zelden fataal, in tegenstelling tot de 
kleine, meer gespecialiseerde onderneming. 

I )at het leven in de moderne corporatie riskant zou zijn, is in wer- 
kclijkheid een onschuldig zelfbedrog van de moderne corporatieman, 
waar liij veel mee te koop loopt. Juist omdat hij een ordelijk, voor¬ 
zichtig leven leidt, vereenzelvigt hij zich graag met de avontuurlijke 
ondernemer uit de economische literatuur. Zo ziet ook de comman¬ 
dant van een tankdivisie, die reist in een volgwagen en zich bezighoudt 
met de benzineaanvoer, zich graag als de aanvoerder van een ouder¬ 
wetse cavaleriecharge. Niets is belangrijker voor General Motors of 
(iencral Electric dan het afwenden van de gevaren waaraan de ouder¬ 
wetse ondernemer werd verondersteld bloot te staan. Niets zou zo 
ilccht zijn voor de reputatie van een functionaris bij General Motors 
of General Electric dan het lanceren van een produkt zonder vooraf¬ 
gaand marktonderzoek, het veronachtzamen van een nieuwe techni¬ 
sche ontwikkeling, het onbeschermd laten van de grondstoffenvoor- 
ziening, of het veroorzaken van een domme prijzenoorlog. Eens wa¬ 
ren dit de gewone risico’s van het ondememersvak. 

De grote corporatie is echter alleen maar de eerste geweest bij de 
vlucht uit de onzekerheid. Bijna iedereen heeft zo goed als hij kon 
mccgedaan; vooral in de jaren dertig werd er algemeen gestreefd naar 
vermindering van de risico’s die de gewone man bedreigden. De fe¬ 
derale regering greep toen voor het eerst in met sociale voorzieningen 
- werkloosheidsverzekering, ouderdomspensioen en uitkeringen aan 
de nabestaanden van slachtoffers van bedrijfsongevallen. De boeren 
werden door garantieprijzen enigszins beschermd tegen de onzeker¬ 
heid van de vrije marktprijzen. De vakbonden ontwikkelden zich snel 
in deze jaren. Behalve dat«zij de onderhandelingspositie recht trokken. 
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boden zij de arbeider bescherming tegen ontslag zonder opgaaf van 
redenen, en gaven hem zo meer zekerheid in zijn baan. Zelfs de 
kleine zakenman verkreeg een zekere mate van beveiliging tegen de 
onzekerheden van de markt, waar hij even afkerig van was als ieder 
ander. Bedrijfstakverenigingen, de Robinson-Patman Act, de Fair 
Trade-wetten, en de wetgeving tegen verkoop onder de kostprijs 
droegen tot zijn bestaanszekerheid bij. 

Al de tot nu toe genoemde maatregelen waren van micro-econo- 
mische aard. Zij beschermden het individu, de onderneming of de 
groep tegen specifieke gevaren. Er was echter daarnaast nog een veel 
algemener inspanning nodig om de onzekerheid doeltreffend te doen 
afhemen. De arbeider die door een goed anciënniteitssysteem be¬ 
schermd is tegen willekeurig ontslag heeft daar weinig aan als hij, 
mét iedereen die na hem in dienst gekomen is, ontslagen wordt van¬ 
wege een teruglopen van de vraag naar het produkt dat hij maakt. 
Als de vraag bovendien op alle andere gebieden daalt, zal het hem 
heel moeilijk vallen ander werk te vinden. Werkloosheidsuitkering 
is beter dan niets, maar een baan is nog beter. De marktpositie van de 
kleine handelaar tijdens een depressie is heel moeilijk, zelfs wanneer er 
ernst gemaakt wordt met de wetten tegen prijsdiscriminatie. (Men 
spreekt van prijsdiscriminatie als een groot bedrijf van die grootte ge¬ 
bruik maakt door te kopen en verkopen tegen prijzen die kleine con¬ 
currenten niet kunnen krijgen of vragen.) Of de concurrentie nu aan 
banden is gelegd of niet, het is voor iedereen beter als de vraag naar 
alle produkten hoog is. Garantieprijzen voor landbouwprodukten 
vormen een nuttige bescherming tegen plotselinge prijsdalingen, 
maar elke verstandige boer zal verre de voorkeur geven aan een flinke 
vraag, die de prijzen van zijn produkten constant boven het gegaran¬ 
deerde minimum houdt. 

Het zou vreemd geweest zijn als er in een tijd als de jaren dertig, 
waarin micro-economische maatregelen ter bestrijding van de onze¬ 
kerheid aan de orde van de dag waren, geen enkele poging van macro- 
economische aard in dezelfde richting was gedaan. Macro-econo- 
mische maatregelen zijn doeltreffender op dit gebied, en de twee bena¬ 
deringswijzen vullen elkaar uitstekend aan. Het reduceren van de on¬ 
zekerheid met macro-economische middelen stond dan ook centraal 
in de economische politiek van die jaren. Het afzwakken of doen ver¬ 
dwijnen van de conjunctuur en het stabiliseren van de economie op het 
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niveau van praktisch volledige werkgelegenheid was hoofddoel van 
het overheidsbeleid. Stabilisering van de economie werd toen, en 
wordt nog steeds, beschouwd als een doel op zichzelf, maar het is nu 
duidelijk dat het slechts een onderdeel vormde van de algemene 
vlucht uit de onzekerheid die niettemin als noodzakelijk voor het 
stelsel werd gezien. De verandering in het denken over macro-econo- 
mische zekerheid gedurende de jaren dertig was opvallend. In het be¬ 
gin ervan werd nog vrijwel algemeen aangenomen dat de conjunc- 
tuurbeweging, en de bijbehorende onzekerheden in prijzen en werk¬ 
gelegenheid, niet te vermijden waren. Velen hoopten dat ze niet 
sc hokkend zouden zijn, maar men geloofde niet dat de regering iets 
jan depressies kon doen zonder de kans dat het automatisch herstel- 
mcchanisme buiten werking gesteld zou worden, wat de zaak nog 
erger maken zou. De invloed van Keynes en de optimistische, expe¬ 
rimenterende geest van de New Deal maakten samen, dat men aan het 
eind van de jaren dertig algemeen vertrouwde dat depressies althans 
gedeeltelijk voorkomen konden worden. De opvatting dat men ze 
ongehinderd moest laten uitwoeden was toen vrijwel uitgestorven. 

in 

Dc maatregelen ter vergroting van de bestaanszekerheid in de jaren 
dertig, micro- zowel als macro-economisch, waren talrijk en hadden 
ccn enorme uitwerking. Ze kwamen bovendien tot stand in een paar 
jaar tijd, want als we in dit verband van de jaren dertig spreken be¬ 
doelen we eigenlijk de vijfjaar tussen 1933 en 1938, waarin bijna alles 
gebeurde. Zowel conservatieven als liberalen moesten uit de algemene 
instemming met de maatregelen wel de conclusie trekken dat een 
nieuwe element aan de economische drijfveren was toegevoegd. De 
conservatieven, die, onbewust misschien, dit streven naar bestaans¬ 
zekerheid trachtten te rijmen met de onmisbaar geachte onzekerheid 
van de vrije concurrentie, waren ernstig verontrust. Misschien voor 
het eerst in de geschiedenis maakten zij zich geen zorgen over de roe¬ 
rige ambities van de massa, maar over haar verlangen naar rust. De 
liberalen, die inzagen welk een politieke betekenis dit verlangen naar 
bestaanszekerheid had, aanvaardden het en gaven het een rationalisatie. 
I )c moderne industrie, zo zeiden ze, brengt uitzonderlijke risico’s mee; 
de arbeider loopt voortdurend gevaar bekneld te raken in het steeds 
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ingewikkelder maatschappelijk apparaat dat hij dient. Met dit beeld 
voor ogen kon men volhouden dat de arbeider veel meer bescherming 
nodig heeft dan in de veel eenvoudiger maatschappij die de oudere 
economen hadden geschilderd. Die economen hadden de risico’s van 
het hoog ontwikkelde industriële kapitalisme niet kunnen voorzien. 
Bij toenemende ontwikkeling zou er steeds meer bescherming nodig 
zijn. 

Op het ogenblik kunnen we de zaken in een scherper licht zien. De 
gewone man reageerde in de jaren dertig op de normale manier op de 
onzekerheid van het stelsel der vrije concurrentie. Hij volgde daarmee 
het voorbeeld van het moderne grote bedrijf. Hij bewees voor de zo¬ 
veelste maal dat onzekerheid iets is dat alleen voor anderen wenselijk 
geacht wordt. 

Het was heel natuurlijk dat de boeren en de arbeiders, in het alge¬ 
meen gesproken, de laatsten waren om zich met de onzekerheid bezig 
te houden. Men gaat pas proberen zich te beschermen tegen econo¬ 
mische tegenspoed als men iets te beschermen heeft. De ondernemers 
waren de eersten voor wie er in het economische leven iets op het spel 
stond, en ze waren dus ook de eersten om te proberen dat aandeel 
veilig te stellen, hetzij openlijk, hetzij gecamoufleerd. In de bittere 
wereld van Ricardo en Malthus had de gewone burger geen belang 
bij sociale zekerheid in de moderne betekenis van het woord. Iemand 
wiens loon net voldoende is om in leven te blijven, maakt zich niet 
erg veel zorgen over het groter kwaad van de werkloosheid. Het leven 
is in elk geval een zware last. Wie dagelijks moet vechten voor zijn 
bestaan denkt niet aan de oude dag, want hij verwacht niet die te ha¬ 
len. Waar de gemiddelde levensverwachting erg laag is, zijn ziekte en 
dood normale risico’s. Een man van tachtig sluit geen levensverzeke¬ 
ring meer; hij tracht zich zo goed als hij kan te verzoenen met het 
vooruitzicht van de dood. Voor de landarbeider zonder eigen land in 
India, die tot de rampzaligste mensen ter wereld hoort, is werkloos¬ 
heid niet eens meer een ramp. Het is zijn gewone lot. 

Als de welvaart toeneemt, komt iedereen vroeg of laat tot de ont¬ 
dekking dat hij iets te beschermen heeft. In de allereerste stadia van een 
bedrijf maakt de ondernemer zich weinig zorgen over onzekerheid. 
Hij heeft weinig te verantwoorden. Pas later gaat hij, of gaan zijn op¬ 
volgers, praten over verantwoordelijkheid jegens de aandeelhouders. 
Henry Ford kon het wagen om de goedkoopst mogelijke auto voor 
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liet volk in één model op de markt te brengen, een idee dat nooit be¬ 
proefd was. Het was een adembenemende stap. Zijn collega’s raadden 
het hem af, maar hij had niet veel te verhezen. Zijn kleinzoons zouden 
ontoerekeningsvatbaar verklaard worden als ze het tegenwoordige 
be/it van de Ford Motor Company aan een dergelijk risico blootstel- 
* Ir n. Het streven van het grote bedrijf naar minimaal risico treft geen 
blaam. Als het bedrijf niet zo handelde, dan zou het schromelijk te 
kort schieten in zijn verantwoordelijkheid en zich schuldig maken 
aan totaal overbodige waaghalzerij. 

I en gelijksoortige ontwikkeling heeft plaatsgevonden op de ar- 
bridsmarkt. Als het reële loon van de arbeider stijgt en hij zich zeker¬ 
der voelt van zijn baan, krijgt hij meer angst voor werkloosheid en 
verlies van inkomen. Als het inkomen toeneemt kan hij ook aan de 
oude dag gaan denken: hij verwacht die nu te beleven, en ouderdom 
ft meier inkomen wordt nu, anders dan vroeger, een onbehaaglijk voor- 
«nt/ic ht. En naarmate ziekte en ongeval minder vaak voorkomen, 
gaat men ze zien als abnormale in plaats van normale kansen. Het zijn 
met de arme, maar de welgestelde boeren die lijden onder de wissel¬ 
valligheid van de markt. In de bergen van Kentucky en Tennessee is 
ren depressie geen ernstige dreiging. De boeren hebben weinig te ver¬ 
kopen ; hun boerderij is weinig waard. Het dalen van de prijzen deert 
lien dus weinig, en het dalen van de waarde van hun land interesseert 
l»en niet erg. De zaken staan anders in meer welvarende streken. Het 
waren de betrekkelijk rijke boeren van Iowa die in de jaren dertig 
4Ie rechters bedreigden die de gerechtelijke executies ten uitvoer leg¬ 
den. Van deze boeren kwam het verzoek om regeringssteun, want 
dc/c boeren hadden iets te verliezen. 

I let door de gewoontewijsheid geheiligde idee dat het tegenwoor¬ 
dige streven naar bestaanszekerheid een reactie is op de bijzondere ge¬ 
varen van het hedendaagse economische leven is er dus helemaal naast. 
I >at streven is veeleer het gevolg van de verbeterde omstandigheden 

liet overgaan van een toestand waarin de mensen weinig, naar een 
waar ze veel meer te beschermen hebben. In de oorspronkelijke toe¬ 
nam! waren leed en tegenspoed endemisch en onafwendbaar. In de 
huidige toestand zijn ze incidenteel en afwendbaar geworden. Daar¬ 
mee werd het voor verstandige mensen zaak ze te vermijden en de 
mogelijkheden daartoe te onderzoeken. 

Toenemende welvaart was niet de enige oorzaak van de belang- 
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stelling voor bestaanszekerheid. Men moet de verschillen in nationaal 
temperament en politieke ontwikkeling in aanmerking nemen. Die 
kunnen verklaren waarom Duitsland onder het keizerrijk het eerste 
uitgebreide stelsel van sociale verzekering had, en waarom het van 
alle niet-communistische landen zijn grootste ontwikkeling vond in 
Scandinavië en Engeland. 

De Grote Depressie, die het hardst aankwam in de Verenigde Staten 
en Canada, verhevigde daar in sterke mate de belangstelling voor be¬ 
staanszekerheid. 

De Grote Depressie is dikwijls aangevoerd als bewijs voor de stel¬ 
ling dat de onzekerheid in het moderne industriële leven groeiende is. 
Men zegt dat er vóór de industriële revolutie geen vergelijkbare ramp 
is voorgekomen. We zien nu dat dit een oppervlakkig standpunt is. 
Dat de Grote Depressie zo ernstig was, kwam voor een deel juist door¬ 
dat er zoveel vermogen en inkomen te verliezen was. In de Verenigde 
Staten en Canada, waar de rijkdom per hoofd der bevolking het 
grootst was, was ook de schade het grootst. De depressie stimuleerde 
de belangstelling voor bestaanszekerheid op de manier waarop ook 
een grote brand de interesse voor brandverzekering stimuleert, en een 
overstroming die voor waterwerken. Ook daarbij is de uitwerking op 
verschillende mensen ongeveer evenredig aan de waarde van het eigen 
bezit dat zij bedreigd zien door het vuur of het water. 

IV 

De mensen met bezit hebben altijd geweten dat het even belangrijk is 
om hun bezit te beschermen als om het te vermeerderen. Ze hebben 
die twee dingen echter nooit aan elkaar gelijk gesteld. Er is geen grens 
aan de vermeerdering van bezit; pogingen om het te beschermen heb¬ 
ben een snel afiiemende meeropbrengst. Wie zich verzekerd heeft 
tegen brand, diefstal en stormschade, heeft de grootste gevaren die 
zijn bezittingen bedreigen uitgeschakeld. Verzekeren tegen aardbe¬ 
ving en neerstortende vliegtuigen kan ook nog de moeite waard zijn, 
maar even dringend is het niet, en het brengt geen evenredige toene¬ 
ming in gemoedsrust teweeg. 

Met het probleem van de bestaanszekerheid is het net zo gesteld. Er 
zijn ernstige gevaren en minder ernstige; als de ernstige zijn uitge¬ 
schakeld maakt men zich niet zoveel zorgen meer over de minder 
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ernstige, en het hele probleem van de bestaanszekerheid wordt min¬ 
der dringend. Het grootste gevaar voor de arbeider was vroeger het 
verlies van zijn baan en zijn inkomen. Daarna volgden waarschijnlijk 
ile risico’s van ouderdom, ziekte, ongeval en dood. Toen deze risico’s 
waren verzacht, bleven er wel andere over, maar geen enkel dat even 
ernstig was. Voor de boer was, en is, bescherming tegen scherpe prijs¬ 
daling het belangrijkste. Zo’n prijsdaling bedreigt zowel zijn kapitaal 
ah /ijn inkomen. Daarna komen - dat hangt van de streek af - de ge¬ 
varen van droogte en mislukking van de oogst. Andere gevaren van 
tle/c orde zijn er niet. De ondernemer is in een soortgelijke positie. 
I >c onzekerheid die al het andere in de schaduw stelt is die van de 
marktprijs voor zijn produkt. Dat verklaart de aandacht van de eco¬ 
nomen hiervoor; het verklaart ook waarom de poging tot opheffing 
van dit soort risico min of meer als de enige werd beschouwd, en daar¬ 
om ook vaak als de enige die afkeuring verdiende. Er zijn andere 
risico’s - kostprijsbewegingen, grondstoffentoevoer, arbeidsverhou¬ 
dingen - die weliswaar om dekking vragen, maar die minder schade 
kunnen aanrichten. Andere bronnen van onzekerheid zijn nog onbe¬ 
langrijker. 

Dit betekent dat er een eind kan komen aan de opheffing van on¬ 
zekerheden. Niets wordt door de gewoontewijsheid vollediger aan- 
vaard dan het cliché, dat het economisch leven altijd in wezen onzeker 
zal blijven. In werkelijkheid zijn de grootste oorspronkelijke onzeker¬ 
heden van het economische leven, op een belangrijke uitzondering na 
die do beheersing van depresssies betreft, al uit de weg geruimd. Wat 
o verblijft is veel minder dringend. 

I lier uit volgt dat politieke partijen en regeringen niet, zoals de ge¬ 
wen >n te wijsheid zo zwaarwichtig verzekert, onbeperkt door kunnen 
gaan met het ‘uitvinden’ van nieuwe vormen van zekerheid. Dat zou 
mogclijk zijn als het alleen een kwestie van uitvinden was, of als de 
gevaren van het economische leven groeiende waren. Het aantal ge¬ 
varen is echter eindig; zij nemen alleen toe in de zin dat mensen steeds 
meer te verliezen hebben. Dat wil niet zeggen dat er geen economische 
onzekerheid meer is. Voor de gemiddelde Amerikaanse burger is ziek¬ 
te die grote uitgaven kan betekenen in een inkomenloze periode - 
een aanzienlijk risico. Het kleine zakenleven en het boerenbedrijf zijn 
nog steeds riskant. Toch kan men zeggen dat de preoccupatie met be¬ 
lt aanszekerheid grotendeels tot het verleden behoort, afgezien dan al- 
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tijd van het belangrijke vraagstuk van de voorkoming van depressies. 
De gevaren die overblijven zijn lang niet zo groot als die waartegen 
men zich gedekt weet, en eenmaal verkregen bescherming wordt al 
vlug als vanzelfsprekend gezien. Er wordt niet meer over gepraat, 
zelfs niet meer over gedacht. Het streven naar groter bestaanszekerheid 
betekent nu het voltooien en perfectioneren van een stelsel dat in 
grote lijnen al bestaat. 

Men kan echter niet nadrukkelijk genoeg zeggen dat de bestaans¬ 
zekerheid alleen een afgedane zaak kan zijn, als depressies, of zelfs 
ernstige tekorten aan werkgelegenheid, voorkómen kunnen worden. 
Een depressie kan te allen tijde korte metten maken met de micro- 
economische voorzieningen die met zoveel moeite door of voor za¬ 
kenlieden, arbeiders, boeren en anderen tot stand zijn gebracht. Over¬ 
eenkomsten voor het afzwakken van de concurrentie in het belang 
van een stabiele markt kunnen ontaarden in bittere concurrentiestrijd. 
De werkloosheidsuitkering verandert van een tijdelijke beschernfing 
van de arbeider die van baan wisselt in een enige, onvoldoende bron 
van inkomsten. Garantieprijzen in de landbouw worden lage maxi¬ 
mumprijzen in plaats van hoge minimumprijzen. De voorkoming 
van depressies is nog steeds de noodzakelijke voorwaarde voor be¬ 
staanszekerheid. 


v 

Het verlangen naar bestaanszekerheid werd lang gezien als de grote 
vijand van groei in de produktie. Deze opvatting was stevig gegrond¬ 
vest op de overtuiging dat de onzekerheid in het concurrentiemodel 
noodzakelijk was voor het voorkómen van verspilling. Behalve be¬ 
loningen moesten er ook straffen zijn. Als men de laatste wegnam, zou 
de helft van de prikkel die de mensen aanspoorde wegvallen. Dit is 
een overtuiging die nog steeds een belangrijke rol speelt in de gewoon- 
tewijsheid. Vooral de pogingen van de boeren om de onzekerheid tot 
een minimum te beperken hebben ontsteltenis gewekt, al waren die in 
menig opzicht veel minder doeltreffend dan de pogingen van de grote 
bedrijven of de vakbonden. Nog niet zolang geleden schreef een voor¬ 
aanstaand landbouweconoom: ‘Als miljoenen bekwame (landbouw) 
ondernemers het zelfvertrouwen zullen herwinnen om te werken zon¬ 
der in het sociale gareel te lopen van bureaucratische leiding en alom- 



vattende risicoverzekering, dan zal men kunnen spreken van een be¬ 
slissende overwinning in de vrije, anticollectieve wereld / 1 Zelfs voor 
het moderne grote bedrijf hecht de gewoontewijsheid veel waarde 
aan de dreiging van de tegenspoed. ‘Als groep onderscheiden de Euro¬ 
pese zakenheden zich van de Amerikaanse door hun zelfgenoegzaam¬ 
heid, hun overdreven voorzichtigheid, en hun instinctieve neiging om 
hij elkaar en bij de regering bescherming te zoeken tegen de ruwe 
u hokken van het hedendaagse leven. Wat zij meer dan iets anders 
vrezen, is prijsconcurrentie / 2 

De opvatting dat economische onzekerheid essentieel was voor 
efficiëntie en economische vooruitgang, was natuurlijk een grote mis¬ 
rekening - misschien wel de grootste in de geschiedenis van het eco¬ 
nomisch denken. (Het was een fout die zowel door Marx als door de 
orthodoxe economen werd begaan. Marx en zijn navolgers waren er 
vast van overtuigd dat het kapitalisme verlamd zou worden door po¬ 
gingen het te beschaven. Om een duidelijk voorbeeld te noemen: 
werkloosheidsuitkering zou maken dat het industriële reserveleger zijn 
functie van loonregulator niet meer zou kunnen vervullen.) In wer¬ 
kelijkheid vormden de jaren van toenemende zorg voor bestaansze¬ 
kerheid een tijd van weergaloze stijging in produktiviteit. Zij die zich 
het meest verontrust toonden over de verzwakkende werking van het 
rekerheidsstreven, juichten vaak het hardst over de productiviteits¬ 
verbeteringen die in dezelfde tijd plaatsvonden. De econoom die hier 
zojuist geciteerd werd over de ontstellende gevaren van ‘alomvatten¬ 
de risicoverzekering’ in de landbouw, maakte in hetzelfde artikel de 
typerende opmerking: ‘In de laatste decennia heeft een adembenemen¬ 
de technische evolutie nieuwe grenzen ontsloten in de landbouw, en 
de vooruitgang is het meest spectaculair geweest in de Verenigde 
Staten en Canada. Niet alleen betekende dit een grote steun in de 
Tweede Wereldoorlog, maar het heeft miljoenen mensen in Europa 

i. Karl Brandt, Agricultural Price Policy Durittg Rearmament; Journal of Farm 
I < onomics, dl. xxxiv, mei 1952; blz. 198. Prof. Brandt is oud-president 
van dc American Farm Economie Association. 

J Kandall, A Creed for Free Enterprise blz. 23. Randall heeft vele jaren bij 
«Ie Itiland Steel Company gewerkt, en was er sinds 1949 president van. In 
«ie staalindustrie komt openlijke prijsconcurrentie vrijwel niet voor, al sinds 
laren niet meer. In de liturgie van de gewoontewijsheid wordt prijsconcur¬ 
rentie echter nog luid geprezen. Het wordt dus zelfs door de mensen die het 
hebben afgeschaft nog warih aanbevolen. 
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en Azië in leven gehouden.. Z 1 Een deel van deze technische vooruit¬ 
gang zou wel eens te danken kunnen zijn aan de garantieprijzen, die de 
onzekerheid van prijs en inkomen deden afhemen, zodat de boeren 
met meer vertrouwen konden gaan investeren in de nieuwe technie¬ 
ken. Deze voor de hand liggende mogelijkheid komt echter niet in de 
kraam van de gewoontewijsheid te pas, en wordt dus domweg gene¬ 
geerd. 

De cijfers van wat er gebeurd is met de produktie in het tijdperk 
der zekerheid konden moeilijk indrukwekkender zijn. In de tijdvoor 
men zich bezorgd begon te maken over het zekerheidsstreven, steeg 
de arbeidsproduktiviteit - het nationaal inkomen per man-uur - van 
89,6 dollarcent in 1910 tot 113,3 dollarcent in 1929. Dat was een totaal 
van 23,7 dollarcent, een gemiddelde van 1,2 dollarcent per jaar. Van 
1940 tot 1949 nam de arbeidsproduktiviteit toe van 131,5 dollarcent 
tot 179,2 dollarcent, dus met een totaal van 47,7 dollarcent. Dat was 
een gemiddelde van 4,8 dollarcent per jaar, viermaal zoveel als in de 
vroegere periode. De stijging ging door in de jaren vijftig. Het is dui¬ 
delijk dat de toegenomen zekerheidszorg niet een stijging van de pro- 
duktiviteit in de weg staat, maar verenigbaar is met een sterk versnelde 
groei. 2 

Zowel in de Verenigde Staten als in de andere landen van het 
Westen hebben de meest indrukwekkende produktiestij gingen plaats¬ 
gevonden sinds men zich in ernst begon bezig te houden met het ver¬ 
minderen van de risico’s in het stelsel der vrije concurrentie. 

Het moet worden herhaald dat zulk feitelijk bewijsmateriaal voor 
de gewoontewijsheid niet noodzakelijk doorslaggevend is. Men neemt 
aan dat de gevolgen waar de gewoontewijsheid de aandacht op vestigt 
juist onder de zichtbare oppervlakte liggen. Als men vertrouwt op de 
feiten, geeft men blijk van gebrek aan scherpzinnigheid. In dit geval 
is het echter wat moeilijk om aan de werkelijkheid voorbij te zien. 
De toegenomen bestaanszekerheid en de toegenomen produktie zijn 
onbetwistbare feiten. Het conflict tussen zekerheid en vooruitgang, 
dat eens het maatschappelijk conflict van de eeuw genoemd werd, be¬ 
staat niet. 

1. Brandt, Agricultural Price Policy During Rearmament, blz. 185, 186. 

2. Schattingen in prijzen van 1950, ontleend aan America's Needs and Resour¬ 
ces, A New Survey , door J. Frederic Dewhurst e.a.; New York, Twentieth 
Century Fund, 1955; blz. 40. 
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Niet alleen zijn vermindering van onzekerheid en toeneming van pro- 
duktie verenigbaar, ze zijn zelfs onlosmakelijk met elkaar verbonden. 

I on hoge graad van bestaanszekerheid is noodzakebjk voor maximale 
produktie, en een hoog produktieniveau is noodzakebjk voor het 
handhaven van bestaanszekerheid. De druk tot produktiehandhaving 
als voorwaarde voor zekerheid is zelfs zo sterk, dat de volkshuishou¬ 
ding gedwongen wordt tot prestaties die in de huidige situatie maar 
mot moeite en niet zonder gevaar kunnen worden volgehouden. Dit 
is echter vooruitlopen op het betoog. Eerst moeten we iets verder on¬ 
derzoeken hoe de zekerheid de produktie steunt, en daarna hoe, om¬ 
gekeerd, de produktie de zekerheid bevordert. 

1 )e grootste bedreiging voor de produktie is niet, zoals nostalgische 
vertegenwoordigers van de gewoontewij sheid nog graag beweren, 
de luierende werkman of de ondernemer zonder durf. Zulke ver¬ 
kwisters bestaan zeker wel. Uitkeringen die bedoeld zijn om over tij¬ 
delijke, onvrijwillige werkloosheid heen te helpen, worden inderdaad 
wel ccns gebruikt om, op bescheiden voet, geheel vrijwillige werk¬ 
loosheid in Florida te bekostigen. Overal vindt men overdreven zorg¬ 
zame vakbonden en lijntrekkende arbeiders en luie, overbodige 
werkkrachten. Het is zelfs mogelijk dat de aloude kunst van het ont¬ 
lopen van werk in onze tijd tot de hoogste perfectie is opgevoerd. 
Men moet niet denken dat die kunst een verworvenheid is van een 
bepaalde klasse of een bepaald beroep. Afgezien van de universiteiten, 
waar zij beoefend wordt als een geleerde ritus, is de kunst van het 
nette, doorwrochte nietsdoen misschien wel tot haar hoogste ontwik¬ 
keling gekomen in de toprangen van de moderne corporatie. 

Zeker is in elk geval, dat het produktieverlies vanwege dit door de 
gewoonte geheiligd spijbelen gering is vergeleken met wat er verloren 
kan gaan door onvrijwillige werkloosheid, en door de veel scherpere 
rem op het initiatief van de ondernemer die gevormd wordt door een 
depressie. Daarom kan men ook potentieel veel meer aan produktie 
winnen door een eind te maken aan onvrijwillige werkloosheid, en 
door het uitbreiden van de mogelijkheden van de ondernemer die een 
groeiende markt voor zich ziet, dan door de meest doeltreffende 
maatregel die de individuele beloningen verhoogt en zo de energie en 
de werkwilligheid van dse mensen vergroot. 
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Tussen 1929 cn 1932 daalde het bruto nationaal produkt, dat onge¬ 
veer de totale produktie van de natie voorstelt, uitgedrukt in dollars 
met de waarde van 1950, met 44 miljard: van 157,8 tot 113,6 miljard. 
Geen vermindering in energie of initiatief van arbeiders of hun werk¬ 
gevers zou ooit een uitwerking kunnen hebben die te vergelijken zou 
zijn met die van deze enorme stijging van gedwongen werkloosheid, 
voor mensen die veel liever aan het werk zouden*zijn gegaan. (Tus¬ 
sen 1929 en 1932 steeg de werkloosheid van 1,55 miljoen tot 12,1 
miljoen; het aantal werkers buiten de landbouw daalde van 35,1 
miljoen tot 28,8 miljoen. 1 ) Dit was een historische demonstratie van 
de verkwisting door een depressie. Korter geleden zijn er bescheide¬ 
ner, hoewel nog steeds opvallende demonstraties van hetzelfde ge¬ 
weest. Aan het eind van 1953 en in 1954 was er een milde depressie, 
en in het laatstgenoemde jaar was de produktie iets lager dan in het 
jaar daarvóór (360,5 miljard dollar tegenover 364,5 miljard. Het prijs¬ 
niveau bleef gelijk). De werkloosheid steeg van 1,6 miljoen in 1953* tot 
3,2 miljoen in 1954. Als er, in plaats van deze lichte achteruitgang, 
de normale stijging was geweest van de onmiddeJlijk voorafgaande 
jaren, wat met de beschikbare arbeidskracht heel goed gekund zou 
hebben, dan zou de produktie ongeveer 20 miljard hoger hebben kun¬ 
nen zijn. Dat bedrag was gelijk aan bijna een derde van de lopende be¬ 
groting van de federale regering, en benaderde het totaal van alle be¬ 
grotingen van de afzonderlijke staten en de lokale overheid. Dit ver¬ 
lies werd niet gevoeld; men merkte het nauwelijks op. Verderop zul¬ 
len we zien dat er voor die gelijkmoedigheid een goede reden was - de 
goederen die zo werden opgeofferd waren niet erg dringend nodig. 
Dat neemt niet weg dat de cijfers de verspilling door een depressie 
duidelijk aantonen. 

De directe, hoewel niet de uiteindelijke oorzaak van een depressie 
is een daling in de totale vraag - d.w.z. de beschikbare en aangewende 
koopkracht - die de produktie van de volkshuisvesting hoort af te 
nemen. Werkloosheidsuitkering betekent dat iemands koopkracht 
beschermd wordt als hij zijn baan verliest. De koopkracht daalt wel, 
maar niet meer tot nul. Zo werkt een maatregel, die vermindering 
van het werkloosheidsrisico ten doel heeft, tevens het produktiever- 
Ijes, de verspilling, van de depressie tegen. De uitkering grijpt die ver- 

1. Economie Indicators , Historical and Descriptive Supplement, 1955, Joint 
Committee on the Economie Report. 
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tpilling, de gewoontewijsheid ten spijt, in een hoofdoorzaak aan, een 
oorzaak die veel belangrijker is dan het incidenteel geluier dat er mis¬ 
schien wel eens door aangemoedigd wordt. 

De werkloosheidsverzekering is natuurlijk niet de enige maatregel 
tlic deze uitwerking heeft. Garantieprijzen voor de landbouw, die 
dwingen tot compenserende overheidsuitgaven indien de prijzen, de 
inkomens en de koopkracht in de landbouw dalen, doen hetzelfde, 
evenals sociale voorzieningen. Ouderdomspensioenen en uitkeringen 
aan nabestaanden voorzien in een bescheiden, maar constante stroom 
van koopkracht naar mensen die niet meer tot werken in staat zijn. 
De/c stroom vermindert niet als de economische bedrijvigheid af- 
neemt, en heeft dus een stabiliserende werking. Met elkaar vormen 
dc/c maatregelen ter vermindering van de onzekerheid een aanzien¬ 
lijk deel van wat de economen tegenwoordig de ‘ingebouwde stabi- 
liutors* van de volkshuishouding noemen. Maatregelen, waarvan de 
licwoontewijsheid aannam dat ze schadelijk waren voor de produktie, 
ondersteunen die dus juist op het belangrijkste punt. 

De omgekeerde werking is al even duidelijk, en veel directer. 
Zoals gezegd is een hoog produktieniveau noodzakelijk voor de be¬ 
lt aanszekerheid van arbeiders, boeren en zakenlieden. Een grote pro- 
duktic kan een redelijke graad van bestaanszekerheid voor iedereen 
nlleppen; micro-economische voorzieningen zijn daarvoor maar 
cru gebrekkig surrogaat. Bovendien is handhaving van het econo¬ 
misch evenwicht altijd een bijkomende zaak, nooit hoofddoel geweest 
hg sociale voorzieningen zoals werkloosheidsuitkering en ouderdoms¬ 
pensioen. Er wordt in de eerste plaats bij gedacht aan de individuele 
begunstigde. 

Wat daarentegen tot op grote hoogte voorzit bij het huidige streven 
naar produktieverhoging, is het verlangen naar bestaanszekerheid, en 
met de behoefte aan de te produceren goederen. Of we die goederen 
mi nodig of zelfs wenselijk achten of niet, het feit dat ze geproduceerd 
worden verzekert de producenten van een inkomen. Dat dient, beter 
dan wat ook, het doel van de bestaanszekerheid. Als er ergens een te- 
f iig val is in de produktie, al gaat het ook om nog zulke onbelangrijke 
goederen, dan verliezen ergens mensen hun werk en hun inkomen, 
el» dat kan niet worden geduld. 

I let betreft hier feiten die overal kunnen worden vastgesteld. In 
ile politiek van de landen van het Westen - de Verenigde Staten, 
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Engeland, en de oudere leden van het Britse Gemenebest - wordt niets 
een regering zo zwaar aangerekend als het toelaten van nodeloze 
werkloosheid. Men spreekt nooit over het verlies aan produktie, 
maar altijd over de werkloosheid. De oplossing is duidelijk: meer 
werkgelegenheid door hogere produktie. Zo wordt het streven naar 
bestaanszekerheid de drijvende kracht achter de produktieverhoging. 

Het is duidelijk waar het betoog ons naar toe heeft geleid. Van de 
aloude hoofdproblemen van het economisch leven - gelijkheid, be¬ 
staanszekerheid, en produktiviteit - is er nog maar één overgebleven: 
produktiviteit en produktie. Produktie heeft de spanningen opgeheven 
die eenmaal met ongelijkheid verbonden waren, en het is de onmis¬ 
bare remedie geworden voor de economische onzekerheid. 

Hier ligt de verklaring, of eigenlijk het begin van de verklaring, 
van een hedendaagse paradox: dat met het toenemen der produktie 
ook de bezorgdheid over de produktie lijkt te zijn toegenomen. De 
produktie is het onderwerp geworden van een bezorgdheid die vroe¬ 
ger tevens de gelijkheid en de bestaanszekerheid gold. Daardoor, en 
zoals we zullen zien ook door uitgebreide kunstmatige versterkingen, 
heeft de produktie althans aan de oppervlakte het aanzien behouden 
dat de arme wereld van Ricardo eraan verlenen moest. De aard van 
de tegenwoordige preoccupatie met de produktie, en de wijze waar¬ 
op die preoccupatie in stand wordt gehouden, komen in het nu 
volgende hoofdstuk aan de orde. 






HOOFDSTUK IX / DE EREPLAATS DER 

PRODUKTIE 




In clc herfst van 1954, tijdens de verkiezingscampagne voor het Con¬ 
gres, beantwoordden de Republikeinen de Democratische aanvallen 
op hun staat van dienst met het argument, dat 1954 op een na het beste 
jaar in de geschiedenis was. In sommige opzichten was dat geen ge¬ 
lukkige verdediging. Velen zeiden prompt dat het op een na beste 
met goed genoeg was - zeker niet voor Amerikanen. In geen van 
l>cidc partijen was er echter iemand die er zelfs maar aan dacht om de 
juistheid van de maatstaf, waarmee wordt uitgemaakt dat één jaar 
beter is dan het andere, in twijfel te trekken. Zelfs een uitleg werd niet 
nodig geacht. Niemand kon zo excentriek zijn te veronderstellen, dat 
op ccn na het beste sloeg op wetenschappelijke vooruitgang, of op 
gezondheidszorg, onderwijs, of de strijd tegen jeugdcriminaliteit. 
Niemand beweerde dat een jaar beter of slechter was naarmate de 
overlevingskansen in een wereld vol radioactiviteit toe- of afnamen. 
I loewcl er in die tijd bijzonder druk naar de kerk werd gegaan, hield 
niemand vol dat 1954 het op een na beste jaar was naar het aantal 
mensen dat blijvend geestelijk soelaas had gevonden. 

()p één na het beste kon maar een ding betekenen: dat de produktie 
van goederen in dat jaar op een na het hoogst was in de geschiedenis. 
I r was één jaar geweest waarin de produktie hoger was, en dat dus 
beter was; in 1954 was het bruto nationaal produkt 360,5 miljard 
dollar, in het jaar daarvoor was het 364,5 miljard geweest. Iedereen 
at c opteerde deze standaard voor de geleverde prestatie. Het is een op- 
Iut litiiig zo nu en dan eens een conclusie te zien die boven de partdj- 
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strijd, boven discussie zelfs, verheven is. Over het belang van de pro- 
duktie is er geen verschil van mening tussen Republikeinen en De¬ 
mocraten, rechts en links, blank en zwart, katholiek en protestant. De 
secretaris-generaal van de communistische partij, de voorzitter van de 
Americans for Democratie Action, de president van de Amerikaanse 
kamer van koophandel en de president van de National Association 
of Manufacturers zijn het er allemaal over eens. 

We krijgen weliswaar regelmatig te horen dat produktie niet alles 
is, en we worden er graag aan herinnerd dat het leven een geestelijke 
kant heeft. Wie zulke aanmaningen uitspreekt, kan op een eerbiedig 
gehoor rekenen. Het is echter belangrijk dat het hierbij altijd gaat om 
aanmaningen: ze herinneren ons aan wat gewoonlijk vergeten wordt. 
Niemand twijfelt eraan dat men in het dagelijks leven verstandig en 
praktisch moet zijn. Dat produceren vereenzelvigd wordt met het ver¬ 
standige en praktische geeft aan hoe hoog het in aanzien staat in de Ame¬ 
rikaanse denkgewoonte. Men kan de praktische intelligentie van een za¬ 
kenman niet hoger prijzen dan door te zeggen dat hij weet wat produce¬ 
ren is. Wetenschapsmensen hebben tegenwoordig weliswaar enig pres¬ 
tige, maar we geloven nog steeds dat ze pas werkelijk van nut zijn als ze 
onder leiding staan van een produktiedeskundige. ‘Men verzet zich met 
onberedeneerde afkeer tegen elke maatregel die het aanbod van meer en 
betere zaken aantast of waarvan men dat denkt, zoals de gelovigen zich 
verzetten tegen het vloeken, of de krijgshaftigen tegen het pacifisme.’ 1 

Ook buiten de grenzen van Amerika wordt het belang van de pro¬ 
duktie erkend. We krijgen telkens weer te horen - in de gewoonte- 
wijsheid is het de meest voorkomende rechtvaardiging van onze be¬ 
schaving, van ons bestaan zelfs - dat de Amerikaanse levensstandaard 
door de hele wereld als een wonder wordt beschouwd. Tot op zeer 
grote hoogte is dat inderdaad zo. 


ii 

Tawney zei al dat we ons zelden bewust zijn van de kwaliteit van de 
lucht die we inademen. Maar in Los Angeles, waar maar net voldoende 
lucht is, maakt men er ernst mee. Zo zien ook de bewoners van een pas- 
ontgonnen woestijn het water in de kanalen als het teken van hun over¬ 
winning op de natuur. De inwoner van Chicago, die er in zijn vakantie 
i. GeofFrey Gorer, The Americans ; London, Cresset Press, 1948; blz. 121. 
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op uit trekt, ziet in zijn gebruinde huid het bewijs dat het slim van hem 
was om aan zijn sombere, kille woonplaats te ontsnappen. Maar waar 
zonneschijn'en regen in overvloed aanwezig zijn, worden ze vanzelf- 
%prckend, al zijn ze daar niet minder belangrijk. In de wereld van Ri- 
i ar do waren goederen schaars. Ze hadden bovendien onmiddellijk be- 
t rekking op de elementaire menselijke behoeften. Ze dienden tot voe¬ 
ding, dekking en verwarming. Het is niet te verwonderen dat de pro- 
diiktic van deze goederen in het centrum van de aandacht stond. 

C )p het ogenblik zijn er goederen in overvloed. In de Verenigde Sta¬ 
len sterven meer mensen aan te veel dan aan te weinig voedsel. Eens 
dar ht men dat de bevolking drukte op de voedselvoorraad, nu drukt in 
dc Verenigde Staten de voedselvoorraad meedogenloos op de bevol- 
k mg. Niemand kan in ernst volhouden dat het staal dat nodig is voor de 
extra anderhalve meter zuiver decoratieve lengte van onze auto’s een le¬ 
vensbelang vormt. Voor veel vrouwen en sommige mannen heeft kle¬ 
ding bijna niets meer te maken met bescherming, maar bijna alles met 
erotiek, zoals de veren van vogels. Toch blijft de produktie in het mid¬ 
delpunt van onze belangstelling staan. Er is geen neiging om die als ge¬ 
geven te beschouwen, zoals zonneschijn en water; men blijft er integen¬ 
deel het gehalte en de vooruitgang van onze beschaving aan afmeten. 

C >i i zc preoccupatie met de produktie is de uiterste consequentie van de 
werking van machtige historische en psychologische krachten - krach¬ 
ten die we alleen kunnen ontlopen als we dat werkelijk willen. We heb¬ 
ben gezien dat de verhoogde produktiviteit de spanningen, die van ouds- 
tier verbonden waren met de ongelijkheid en de onaangename reme¬ 
die» daarvoor, ophief of deed verslappen. Ook bij ons streven naar ver¬ 
mindering van onzekerheid was produktiviteit het voornaamste hulp¬ 
middel. In de volgende hoofdstukken zullen we zien dat de aandacht 
viH*r dc produktie wordt geschraagd door een hoogst twijfelachtige, 
maar in brede kring aanvaarde psychologische theorie van de behoef¬ 
ten , door een even twijfelachtige, even algemeen aanvaarde opvatting 
van bet nationaal belang; en door machtige gevestigde belangen. Zo 
belangrijk is in onze opvatting het doel van produktieverhoging, dat 
iemand die het belang ervan in twijfel trekt, voor de vraag wordt ge- 
Mfld : maar wat dan? De plaats die de produktie in ons denken inneemt 
n zo groot, dat wij wel moeten aannemen dat er een leemte zou ont¬ 
daan als cr een minder belangrijke rol aan werd toegekend. Gelukkig 
zyn cr wel degelijk andere dingen, zoals we in de laatste hoofdstukken 
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zullen zien. Eerst moeten we echter nader onderzoeken waarom de pro- 
duktie ons tegenwoordig zo bij uitstek bezighoudt. Dat onze belang¬ 
stelling ervoor in hoge mate door traditie en sociale mythe is bepaald, 
blijkt uit niets zo duidelijk als uit de buitengewoon clichéachtige manier 
van denken erover, in het bijzonder de door de traditie bepaalde en 
hoogst irrationele verdeling van aandacht over de verschillende me¬ 
thoden van produktieverhoging. 


in 

De totale produktie van een volkshuishouding kan in principe op vijf 
verschillende manieren verhoogd worden. 

I. De beschikbare produktiemiddelen, met name arbeid en kapitaal 
(inclusief grondstoffen) kunnen vollediger worden aangewend. Met 
andere woorden, verspillingen kunnen worden voorkomen. 2. Bij een 
gegeven stand van de techniek kan er van de produktiemiddelerf doel¬ 
treffender gebruik worden gemaakt. Arbeid en kapitaal kunnen in de 
voordeligste combinatie worden aangewend, en beide kunnen op de 
meest voordelige manier over de produktie van de verschillende goe¬ 
deren en diensten worden verdeeld, de consumentensmaak in aan¬ 
merking genomen. 3. Het aanbod van arbeid kan worden vergroot. 
4. Het aanbod van kapitaal, dat mede dienen kan als substituut voor 
arbeid, kan worden vergroot. 5. De stand der techniek kan omhoog 
gebracht worden door uitvindingen. Het resultaat zal zijn dat een 
gegeven hoeveelheid arbeid en kapitaal meer produkt zal kunnen 
opleveren, en dat het kapitaal van betere kwaliteit zal zijn. 

Zuiver a priori is niet vast te stellen of een van deze methoden doel¬ 
treffender is dan een andere. 1 Wie ernst wil maken met het verhogen 
I. In de periode tussen 1869-1873 en 1944-1953 nam het netto nationaal 
produkt toe met een gemiddelde van 3,5 pet. per jaar, waarvan ongeveer de 
helft (1,7 pet.) kan worden toegeschreven aan de stijging van het aanbod van 
kapitaal en arbeid. De rest kan redelijkerwijs worden toegeschreven aan 
technische verbeteringen in het kapitaal en de gelijktijdige verbetering in de 
kwaliteit van de werkkrachten die de verbeterde kapitaalgoederen maken en 
ermee werken. In de laatste tijd is een steeds groter deel van de produktie¬ 
verhoging te danken aan technische verbetering, en een steeds geringer deel 
aan simpele toeneming van arbeid en kapitaal. Zie Moses Abramovitz, 
Resources and Output Trends in the United States Since 1870 , en John W. 
Kendrlck, Productivity Trends : Capital and Labor , Occasional Papers $2 en 
53 van het National Bureau of Economie Research, New York, 1956. 
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van de produktie, moet aan alle vijf aandacht schenken. Het is vreemd, 
maar waar, dat wij ons slechts met een van deze methoden serieus 
bezighouden, en dat we op zijn best aan twee of drie andere enige aan¬ 
dacht schenken in het voorbijgaan. 

Zo twijfelt zelfs binnen de gewoontewijsheid niemand aan het be¬ 
lang van technische verbeteringen voor het verkrijgen van een gro¬ 
tere, meer gevarieerde produktiviteit uit de beschikbare middelen. 
Zulke verbeteringen worden in de regel beschouwd met grote en 
/rits overdreven trots. Ze komen niet toevallig tot stand, maar door 
investering in goed georganiseerde wetenschappelijke kennis en in 
technisch kunnen. Toch doen we heel weinig om deze investering op 
tc voeren, behalve misschien als het gaat om een zaak van dringend 
militair belang. We beperken ons liever tot het accepteren van wat er 
toevallig op een bepaald moment op dit gebied geïnvesteerd wordt, 
en het toejuichen van het resultaat daarvan. 

1 Iet is vrijwel zeker dat deze investering veel groter zou kunnen zijn, 
en veel rationeler. Op het eerste gezicht is al te zien dat de technische 
cn wetenschappelijke inspanning tot vernieuwing heel ongelijk verdeeld 
»i over dc verschillende bedrijfstakken. In bedrijfstakken met weinige, 
relatief grote ondernemingen - olie, metaal, auto’s, chemicaliën, rub- 
Ikt, / ware constructie-is de investering in technische vooruitgang aan¬ 
zienlijk. Er is veel geld beschikbaar voor allerlei onderzoekings- en ont¬ 
wikkelingswerk waar die vooruitgang van afhangt. Maar in bedrijfs¬ 
tak k cn waar veel kleine ondernemingen zij n- de kolenmij nen, het bouw- 
vak, dc kledingindustrie, de natuurvezelindustrie, de dienstverlenings- 
Iwdri j ven - is de investering in vernieuwing te verwaarlozen. Geen enkele 
onderneming is groot genoeg om er veel aan te doen; het is zelfs de 
vraag of het voor zulke ondernemingen de moeite waard zou zijn. 1 Er 
ii op deze gebieden weinig door de overheid gesteund onderzoek; wel 
ii «lat het geval in de landbouw, waar de federale regering en de rege¬ 
lingen van de afzonderlijke staten uitgebreide onderzoekprogramma’s 
voor hebben. Hoezeer men vernieuwing ook waardeert als en waar die 
#i< h voordoet, het wekt niet de minste aandacht dat er hele gebieden 
#iin waarop er niets voor gedaan wordt. We hechten zeer veel belang 
«ui het feit dat sommige bedrijfstakken vooruitgaan. We hechten 
vim wel geen enkel belang aan het feit dat andere dat niet doen. 

i Ik lu b deze zaak met enige uitvoerigheid besproken in mijn American 
i «#/*»m/jyw : The Concept of Oomtervailing Power , blz. 84-94. 






Het is gemakkelijk de afwezigheid van merkbare vooruitgang in een 
bepaalde bedrijfstak niet op te merken. Niet gedane uitvindingen 
worden, evenals ongeboren kinderen, zelden gemist. Zonder nieuwe 
ontwikkelingen kunnen de oude vrij lang heel indrukwekkend schij¬ 
nen. Voordat de combine zijn intree deed, was de automatische 
schovenbinder veertig jaar lang het mechanische wonder van de land- 
bouwmachine-industrie geweest. Maar als we ernst zouden maken 
met de produktieverhoging, dan zouden we scherper opletten. We 
zouden het zeker een onduldbare toestand vinden als er in een bepaalde 
bedrijfstak geen investering voor vernieuwingen plaatsvond. In feite 
laat het ons koud dat er in zeer veel bedrijfstakken op dit gebied weinig 
of niets wordt geïnvesteerd. 


IV 

In het gewone economische spraakgebruik is de meest voorkortende 
index voor economische groei de omvang van de kapitaalvorming. 
Deze is het resultaat van de besparingen op de lopende consumptie, 
en de bijbehorende investeringen. Zoals bij de technische vooruit¬ 
gang zijn we ook hier tevreden met de bestaande kapitaalvorming. Een 
enkele geleerde merkt wel eens op dat we niet genoeg investeren - bij¬ 
voorbeeld omdat de Russen een veel groter deel van hun lopende in¬ 
komen investeren. We horen routinepreekjes over de deugd van de 
spaarzaamheid. Men ziet hier echter geen reden in om tot daden over 
te gaan. Er is, integendeel, de vrij algemene overtuiging dat de lopende 
investeringen in de Amerikaanse volkshuishouding nooit onvoldoende 
zijn, en zelden minder dan opmerkelijk. 

Zoals het met het kapitaal is, zo is het ook met de arbeid. Er was een 
tijd dat vorsten en feodale heren, die het produktievermogen van hun 
domein wilden vergroten, het vanzelfsprekend vonden handwerks¬ 
lieden te importeren. De Amerikaanse volkshuishouding wordt op het 
ogenblik enigszins gehinderd in haar groei door een tekort aan arbeid. 
(Gewoonlijk is het wel mogelijk om arbeid door kapitaal te vervangen 
zonder dat de kosten over een aanzienlijk deel van de produktiecurve 
merkbaar stijgen, maar dat kost tijd.) De wereld is vol kandidaten voor 
de Amerikaanse arbeidsmarkt, maar deze manier van produktiever- 
hoging. zou met het diepste wantrouwen begroet worden. Zelfs de 
suggestie dat een hoger nationaal geboortencijfer een goed middel zou 



f4in voor het verkrijgen van groter arbeidsaanbod, wordt als ietwat 
arglistig beschouwd. De weerstand ertegen komt gedeeltelijk voort 
uit dc niet geheel gerechtvaardigde overtuiging dat een bevolkings¬ 
fond ning wel de totale produktie, maar niet de produktie per hoofd 
<al vergroten. Het is natuurlijk waar dat de ongeborenen het gemis 
met voelen van de goederen die door hun afwezigheid niet geprodu- 

i eerd kunnen worden. Wat echter de uitwerking ook moge zijn van 
bevolkingsgroei op de levensstandaard, het is duidelijk dat we niet 
voldoende belang hebben bij produktieverhoging, of niet voldoende 
rationeel te werk gaan bij onze pogingen ertoe, om het vermeerderen 
van het aantal arbeidskrachten als middel te aanvaarden. 

/clts het produktieverlies dat het gevolg is van depressies - en we 
ragen in het vorige hoofdstuk dat zelfs een geringe achteruitgang in 
bedrijvigheid ernstige gevolgen kan hebben - is geen zaak waar men 
rit h veel zorgen over maakt, al spreken een paar economen er wel hun 
a« adeinisch leedwezen over uit. Wat er dreigt in een depressie is niet 
liet produktieverlies, maar het verlies aan werkgelegenheid en inko¬ 
men - de bedreiging dus van de bestaanszekerheid. 

Wat we aan de andere kant wél heel ernstig opnemen is het produk- 
l ie ver lies dat ontstaat doordat arbeid of kapitaal moedwillig aan het 
firoduktieproces wordt onthouden, of door ondoelmatigheid in de 
combinatie en de aanwending ervan. De lijntrekkende werkman is ons 
#cn doorn in het oog. Langzaam-aan-praktijken, door vakbonden aan- 
icniocdigd, wekken onze diepe verontwaardiging. Monopolie leidt 
lot minder dan optimale aanwending van arbeid en kapitaal in een be¬ 
paalde bedrijfstak, en daardoor tot een prijs voor het eindprodukt die 
hoger is dan nodig. De produktiemiddelen die in de gemonopoliseerde 
bedrijfstak geen plaats vinden moeten elders minder voordelig worden 
aangewend, wat betekent dat de verdeling ervan bij het ideaal te kort 
* hict. Maatregelen die gericht zijn op produktieverhoging door het 
breken van monopolies worden vaak met veel geestdrift gesteund. Er 
<4!ii altijd economen geweest die zonder aarzelen aan een dergelijk 

ii reven richting gaven. 1 Er zijn andere zaken die evenveel algemene 

i I r is echter ook op bekwame wijze twijfel uitgesproken aan deze verlie- 
»<•*». Zie in het bijzonder Monopoly and Resource Allocation t door Amold, 
<1 larberger, American Economie Review, Proceedings, deel xliv, no. 2 
(mei 1954)» en The Social Cost of Corporate Monopoly Profits , door Henry H. 
Vlllard, Political Science Quorterly, deel lxxii, no. 3 (september 1957 ). 



afkeer en bezorgdheid wekken: ondoelmatig gebruik van produktie- 
middelen als gevolg van invoerrechten en overmatige investering in 
industrieën die naar hun aard kostbaar zijn; subsidies aan beschermde, 
maar weinig efficiënte bedrijfstakken of ondernemingen; vormen van 
industriële organisatie die leiden tot hoge reclame- of verkoopkosten 
of andere ogenschijnlijke verspillingen. Er is merkwaardig genoeg 
geen speciale bezorgdheid over de industrie die niet aan onderzoek 
doet en waar weinig technische vooruitgang valt waar te nemen, ter¬ 
wijl niets zoveel verontwaardiging wekt als de onderneming die een 
uitvinding niet in praktijk brengt na hem eerst zelf te hebben gedaan. 

Dit alles is niet bedoeld om afkeuring uit te spreken over de bezorgd¬ 
heid om monopolies, invoerrechten, subsidies, of georganiseerd, ver¬ 
stokt luieren. Het gaat bij die bezorgdheid trouwens niet uitsluitend 
om efficiënte produktie, al is die het hoofdmotief. De bedoeling is wél, 
aan te tonen hoe eenzijdig en zonderling ons streven naar produktie- 
verhoging is. Het is niet bijzonder moeilijk de oorzaak daarvSn te 
ontdekken. Een econoom die omstreeks het midden van de negen¬ 
tiende eeuw in Engeland de mogelijkheden van produktieverhoging 
onderzocht, moest met één belangrijke en twee of drie veel minder 
belangrijke recommendaties uit de bus komen. De duidelijkste en 
meest belangrijke was, dat kapitaal en arbeid doelmatiger konden 
worden aangewend als monopolies werden gebroken, invoerrechten 
verlaagd, en de concurrentie en de vrije beweging van kapitaal en ar¬ 
beid bevorderd. Ook kon onze econoom aandringen op spaarzaam¬ 
heid, zodat de kapitaalvorming zou toenemen. Dat was echter veel 
minder belangrijk, evenals de aansporing aan de arbeiders om hard te 
werken, en de veroordeling van alles dat hen daarbij zou kunnen hin¬ 
deren of de prikkel tot werken zou kunnen verzwakken. 

Van de tegenwoordige mogelijkheden tot produktieverhoging ston¬ 
den er destijds maar een paar open. In een wereld die nog onder de 
schaduw van Malthus lag, kon onze econoom niet goed aandringen op 
meer mensen. Men meende dat er al zoveel waren als de voedselvoor¬ 
raad toestond. Dit was lang vóór het tijdperk van de grote industriële 
corporatie. Pas toen die zijn intree deed, werden de beslissingen aan¬ 
gaande investeringen uit handen genomen van de talrijke onafhanke¬ 
lijke ondernemers die elk voor zich op de prikkel van de markt rea¬ 
geerden; investeringen werden tot op zekere hoogte een kwestie van 
corporatief beleid. Voordat dit gebeurde kon men over de investerings- 
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graad en het daarmee samenhangende groeitempo onmogelijk denken 
als zaken die men enigszins in de hand had, en die daarom de aandacht 
vroegen. 

Men kon van de negentiende-eeuwse econoom eigenlijk niet ver¬ 
wachten dat hij zich bezighield met de omvang van onderzoek en 
tri hnische ontwikkeling in een bedrijfstak. Dat is een hedendaags ver¬ 
st lnjnsel, dat eveneens te maken heeft met de opkomst van de moderne 
corporatieve onderneming. In zijn tijd waren uitvindingen groten¬ 
deels een kwestie van toeval, als men afziet van de uitvindingen die 
werden aangemoedigd door het patentbureau. (Het patentbureau 
werd in die tijd dan ook heel ernstig genomen.) Produktieverlies door 
depressies vormde geen probleem toen er nog geen goede statistieken 
van werkloosheid en totale produktie bestonden, en toen depressies 
toch als onvermijdelijk werden gezien. 

De les is duidelijk. Voor zover ons streven naar produktieverhoging 
lot daden leidt, beperkt het zich tot de methoden die een eeuw geleden 
ook al opgingen; minder verspilling bij het aanwenden van produktie- 
middclcn, bevordering van spaarzaamheid en vlijt. De nieuwe rich¬ 
tingen waarin vooruitgang mogelijk is, trekken nauwelijks onze aan- 
dat ht. Het staat vast dat er hier een groot tekort is, en dat er grote mo¬ 
gelijkheden liggen om het weer goed te maken. Dat ligt echter buiten 
tic sfeer van de formele, cliché-achtige belangstelling die de gewoon¬ 
te wijsheid voor het produktieprobleem aan de dag legt. 

I*cn interessant bewijs voor deze stelling wordt gevormd door de 
produktiestijging die oorlog of oorlogsdreiging altijd te zien gegeven 
heeft in Amerika. Onder de druk der omstandigheden wordt de ge¬ 
woon te wijsheid verlaten. We beginnen de produktie uit te breiden 
ut alle mogelijke richtingen. Er worden serieuze pogingen gedaan om 
nieuwe arbeidskrachten aan te trekken. Het wordt geoorloofd om 
werkers te importeren die een donkere huid hebben en onverstaanbare 
talen spreken. Men gaat ernst maken met sparen. Waar onvoldoende 
investeringen zijn wordt meer geïnvesteerd. Gedwongen werkloos¬ 
heid bestaat niet meer. De techniek wordt doelbewust toegepast om 
meer te halen uit de beschikbare produktiemiddelen - in de Tweede 
Wereldoorlog gebeurde dat met staallegeringen, de fabricage van 
•ynthctische rubber, en de scheepsbouw. Het is op z’n minst verma- 
krli,k - al moet men niet al te veel betekenis aan het feit hechten - dat 
«ydens beide wereldoorlogen de uitvoering van de antitrustwetge- 






ving, het traditionele middel om verspilling te voorkomen, werd ge¬ 
schorst. Oorlog bracht een rationele belangstelling voor produktie te¬ 
weeg, en zorgde daardoor voor een verbazingwekkende produktie- 
stijging, in weerwil van het feit dat zeer veel arbeidskrachten over¬ 
gingen naar de militaire dienst. 

Wij stonden toen verbaasd, maar eigenlijk hadden we het kunnen 
verwachten. In vredestijd staat de zorg voor de produktie weliswaar 
in het centrum van onze aandacht, maar het is een eenzijdige en door 
de traditie bepaalde zorg. Daardoor is zowel de totale produktie als de 
toeneming ervan op elk moment maar een heel gering deel van wat 
het zou kunnen zijn. Er zou geen bijzonder ingrijpende wijziging in 
ons economisch en politiek bestel nodig zijn om de nodige maatregelen 
te kunnen nemen: aantrekking van nieuwe arbeidskrachten, uitbrei¬ 
ding van de kapitaalvorming, en - wat wellicht het belangrijkste is - 
inschakeling van de techniek om achtergebleven bedrijfstakken te ver¬ 
nieuwen. Nodig is daarvoor alleen dat de produktie niet slechts voor¬ 
rang heeft op de traditionele gebieden van aanwending en combinatie 
van produktiemiddelen, maar bij het hele publieke beleid. 

v 

Nog in een ander opzicht is onze bemoeiing met de produktie tra¬ 
ditioneel bepaald en irrationeel. We zijn merkwaardig onredelijk in 
de onderscheidingen die we maken tussen verschillende soorten goe¬ 
deren en diensten. We zijn trots op de produktie van uiterst beuzel¬ 
achtige goederen. We betreuren de produktie van uiterst belangrijke 
diensten, waar een grote beschavende werking van uitgaat. 

Als economen de totale produktie van de volkshuishouding uit¬ 
rekenen, om te komen tot het al eerder genoemde bruto nationaal 
produkt, dan tellen ze de waarde van alle goederen en alle diensten, 
door wie ook geproduceerd, bij elkaar op. Er wordt geen onderscheid 
gemaakt tussen overheidsdiensten en particuliere diensten. Een toe¬ 
neming in onderwijsdiensten vindt een plaats in het geheel die niet 
essentieel verschilt van die van een toeneming in de produktie van te¬ 
levisietoestellen. Dit is echter volslagen in strijd met de populaire op¬ 
vattingen; het is dan ook nogal vreemd dat de economen niet meer 
verwijten te horen hebben gekregen van de vrij talrijke Heden die, als 
ze precies begrepen hoe de berekening in elkaar zat, het meetellen 





van de overheidsbestedingen zouden beschouwen als een revolutio¬ 
naire handeling. 

Naar de algemene overtuiging is de produktie van de particuliere 
sector belangrijk, en vrijwel het enigj^elangrijke. Dit is de produktie 
die dc algemene welvaart bevordert. Aan de toeneming ervan wordt 
dc toeneming van de nationale welvaart gemeten. In vergelijking 
daarmee zijn de overheidsdiensten te beschouwen als parasieten. Ze 
/!)n noodzakelijk, misschien zelfs op grote schaal, maar ze zijn een last 
die uiteindelijk gedragen moet worden door de produktie van de 
particuliere sector. Deze zal bezwijken als de last te zwaar wordt. 

In het beste geval zijn de overheidsdiensten een noodzakelijk kwaad; 
tn liet meest ongunstige geval vormen ze een kwaadaardige tendentie 
waarvoor een waakzame gemeenschap eindeloos op de hoede moet 
/ijn. Zelfs als ze de meest belangrijke doeleinden dienen zijn ze steriel. 
'1 >c regering is niet in staat iets te scheppen in de betekenis waarin het 
fakculeven welvaart schept../ 1 

Zulke opvattingen leiden tot een aantal belangwekkende tegen¬ 
strijdigheden. Auto’s zijn belangrijker dan de wegen waar ze op rij¬ 
den. We begroeten de uitbreiding van de telefoondienst als een bij¬ 
drage tot de algemene welvaart, maar we aanvaarden een besnoeiing 
van de posterijen als een noodzakelijke bezuiniging. 2 We hechten veel 
waarde aan de toeneming van persoonlijk bezit, maar we betreuren 
tic extra uitgaven voor de politie die dat bezit beschermen moet. 
Stofzuigers om de huizen mee schoon te houden zijn prijzenswaardig 
cn een noodzakelijk onderdeel van de levensstandaard. Straatvegers 
om de straten schoon te houden betekenen een onplezierige uitgave. 
I Iet komt dan ook voor een deel daardoor, dat onze huizen over het 
algemeen schoon zijn en onze straten smerig. In de meer verfijnde 
regionen van de gewoontewijsheid vervaagt de scheidingslijn tussen 
overheidsdiensten en andere; we zagen al dat er in de berekening van 
het bruto nationaal produkt geen rekening mee wordt gehouden. Het 
onderscheid verdwijnt echter nooit helemaal. Zelfs voor economen 
en politieke denkers verhezen de overheidsdiensten zelden het odium 

i. Hands X. Sutton, Seymour E. Harris, Carl Kaysen, en James Tobin, The 
American Business Cr eed; Cambridge, Mass. Harvard University Press, 1956; 

hl*. 195. 

a. !n de Verenigde Staten is de telefoondienst in particuliere handen (noot 
van dc vertaler). % 


een last te zijn. Men kan ze wel verdedigen, 
trots op hun omvang en kwaliteit. 


maar 


vrijwel niemand 


is 


Er zijn verschillende oorzaken voor deze opvattingen, maar alweer 
speelt de traditie de hoofdrol. In de tijd waarin de economische we¬ 
tenschap een aanvang nam, waren de vier dringendste behoeften voed¬ 
sel, kleding en onderdak, en een ordelijke omgeving waarin kon wor¬ 
den voorzien in de eerste drie. De eerste drie leenden zich tot particu¬ 
liere produktie voor de markt; waar orde en rust heersten, was dat 
meestal vrij goed gegaan. Maar het handhaven der orde, waarin de 
regering moest voorzien, was bijna altijd een buitengewoon onbet¬ 
rouwbare zaak geweest. Bovendien was het, met zeldzame uitzon¬ 
deringen, uitermate duur. Ten slotte diende ordehandhaving niet 
zelden als voorwendsel voor brutale roof van de middelen van be¬ 
staan van het volk. 


Het hoeft daarom niet te verbazen dat het hedendaagse econo¬ 
mische denken een sterk element van wantrouwen tegen de regering 
bevat. Het doel van het negentiende-eeuws economisch liberalisme 
was een staat die betrouwbaar en goedkoop de orde handhaafde en 
verder zo weinig mogelijk deed. Zelfs Marx wilde de staat zien af¬ 
sterven. Die manier van denken is in de gewoontewijsheid blijven 
voortbestaan, al heeft de loop der gebeurtenissen ook op dit gebied 
rake klappen uitgedeeld. Als een samenleving zich eenmaal heeft voor¬ 
zien van voedsel, kleding en onderdak, die zich toevallig zo goed 
lenen tot produktie, koop en verkoop door particulieren, dan begint 
men er te verlangen naar andere zaken. Bij die andere zaken zijn er op¬ 
merkelijk veel die zich niet lenen tot produktie, koop en verkoop op 
die wijze. Willen ze er komen, dan moeten ze voor iedereen tegelijk 
komen, en er moet gezamenlijk voor worden betaald. Dat is het geval 
met bestrating en politie en de algemene voordelen van reinigings¬ 
diensten, de bestrijding van analfabetisme en van besmettelijke ziek¬ 
ten, en de nationale defensie. Het is niet onmogelijk dat de behoefte 
aan deze collectief te verlenen diensten meer dan evenredig stijgt bij 
toenemende welvaart, al komen ze dan in het algemeen behoeften¬ 
schema achter de directe fysieke behoeften. Dit is des te waarschijn¬ 
lijker als de welvaartstij ging gepaard gaat met toenemende bevol¬ 
king en bevolkingsdichtheid. Desondanks rust op deze aan steeds 
dringender behoeften beantwoordende diensten nog steeds de smet 
van de onbetrouwbaarheid, onbekwaamheid, kostbaarheid en aan- 



matigende bemoeizucht van oude vorsten. Alcohol, boeken met 
stripverhalen en mondwater koesteren zich alle in de superieure re¬ 
putatie van de markt. Scholen, rechters en gemeentelijke zwembaden 
hebben nog steeds te lijden van de ongunstige reputatie van slechte 
koningen. 

Bovendien hebben slechte koningen in een armere wereld ge¬ 
toond heel goed in staat te zijn om, in hun hebzucht, de produktie 
schade toe te brengen of te vernietigen door de mensen en het kapi¬ 
taal die de produktie voortbrachten te vernietigen. Volkshuishoudin¬ 
gen zijn tegenwoordig niet meer zo kwetsbaar, regeringen niet meer 
zo kwetsend. In de landen van het Westen zijn, met een enkele uitzon¬ 
dering, economische groei en uitbreiding van de overheidswerkzaam- 
heid gelijk op gegaan. Het een diende het ander, zoals dat ook hoort. 
Toch geeft de gewoontewijsheid niet toe. Elke uitbreiding van de 
overheidszorg wordt gezien als een uiting van een in wezen boos¬ 
aardige tendentie. Als de kracht van het ras al niet in gevaar komt, de 
vrijheid in elk geval wel. Zelfs de werkzaamheid van het plaatselijk 
schoolbestuur kan die bedreigen. De structuur van de economie staat 
eveneens op het spel. In één tak van de gewoontewijsheid gelooft men 
dat Amerika nooit ver van het socialisme af staat, en dat de beweging 
m socialistische richting afgemeten kan worden aan de stijging van de 
overheidsbestedingen. Zo hebben zelfs de meest neutrale overheids¬ 
diensten voor een deel van de bevolking te lijden onder de identificatie 
met sociale revolutie. 

Ten slotte - en ook dit staat in nauw verband met het vorige - is de 
betaling voor overheidsdiensten lang verbonden geweest met het on¬ 
gel ij kheidsvraagstuk. Door de rijken meer te laten betalen, werd niet 
alleen in de diensten voorzien, maar ook de gelijkheid bevorderd. Dit 
*a men gaan van doeleinden heeft de slachtoffers van de gelijkmaking 
nooit aangetrokken. Het is te begrijpen dat een deel van hun verzet 
/14 h tegen de diensten zelf keerde. Door die aan te vallen, kon ook de 
egaliserende tendentie van de belasting worden aangevallen. Dat heeft 
mccgcholpen om de opvatting, dat door de particuliere sector gepro- 
«Im eerde goederen wezenlijk meer waard zijn dan de overheidsdien- 
uen waarvoor men betaalt, in leven te houden. 

Particulier geproduceerde goederen hadden niet te lijden onder ne¬ 
gatieve opvattingen, zoals overheidsdiensten. Ze werden juist gepre¬ 
zen met de hele fanfare vaji de moderne reclame. Ze werden voorge- 
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steld als de werkelijke rijkdom van de gemeenschap. Het is duidelijk 
dat de strijd tussen publieke en particuliere diensten ongelijk is, geheel 
afgezien van de respectieve behoeftenbevrediging die zij opleveren. 
De sociale gevolgen van deze discriminatie - deze neiging om een 
superieur prestige toe te kennen aan particuliere goederen en een in¬ 
ferieure rol aan overheidsdiensten - zijn aanzienlijk en ernstig. 

vi 

Samenvattend kunnen we dus zeggen dat de produktie weliswaar een 
uiterst belangrijke plaats in ons leven is gaan innemen, maar dat het 
geen doel is waar we krachtig of zelfs erg verstandig naar streven. We 
nemen de produktie als maatstaf voor geleverde prestatie, maar we 
proberen niet erg hard die prestaties op te voeren. Onze pogingen tot 
produktieverhoging zijn cliché-achtig. We letten scherp op leegloop 
en slechte spreiding van produktiemiddelen, zaken die een eeu^ ge¬ 
leden relevant waren voor produktieverhoging. In vredestijd doen we 
weinig of niets om de kapitaalvorming of de technische vooruitgang 
in achtergebleven bedrijfstakken te bevorderen, hoewel er duidelijke 
aanwijzingen zijn dat men in deze richtingen de grote productiestij¬ 
gingen moet zoeken. We maken ons heel weinig zorgen over het pro- 
duktieverlies door depressies. Dat we ons tegen zulk verlies trachten 
te beschermen komt omdat de depressie tevens de bestaanszekerheid 
bedreigt. Ten slotte verlenen wij, op zeer oude, traditionele gronden, 
een tweederangs burgerrecht aan een belangrijke categorie van pro- 
dukten. 

Veel lezers zullen nu misschien zeggen dat we ons dan beslist moe¬ 
ten gaan wijden aan de methoden van produktieverhoging die we tot 
nu toe verwaarloosd hebben. Eerst moeten we echter dieper op de 
zaak ingaan; we moeten zien te begrijpen waarom we zo passief zijn 
geweest op dit gebied. We hebben vroeger als de nood aan de man 
kwam wel degelijk ernst gemaakt met realistische methoden van pro- 
duktievermeerdering. Dat we het nu niet doen, komt misschien niet 
zozeer door onkunde, maar omdat de extra produktie niet dringend 
genoeg nodig is om ons ervoor in te spannen. Het zou, met andere 
woorden, wel eens kunnen zijn dat onze preoccupatie met de produk¬ 
tie een preoccupatie is met een weinig urgent probleem. Wij zijn niet 
voldoende geïnteresseerd om werkelijk doeltreffende maatregelen te 
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nemen. We zijn tevreden met de produktie die we krijgen, wat er 
praktisch op neer komt dat het vraagstuk ons alleen interesseert voor 
rover het zichzelf oplost. We hechten grote waarde aan wat we toch 
wel gedaan zouden hebben. 

I >it alles zou niet mogelijk zijn als de goederen die wij produceerden 
dringend noodzakelijk waren. We zouden dan energiek op zoek zijn 
naar nieuwe mogelijkheden van produktieverhoging, in plaats van 
on/c tevredenheid te betuigen met de verhogingen die tot stand ko¬ 
men, zoals nu. Onze houding wordt begrijpelijk als we letten op de 
mtgebreide mythevorming rond de vraag naar goederen, waardoor wij 
om hebben laten overtuigen van het geweldige belang van de goede¬ 
ren die we hebben, zonder ons ook maar enigszins te bekommeren om 
goederen die we niet hebben. Aan de buitengrens van onze behoeften- 
* haal hebben we alleen behoeften voor zover ze kunstmatig gekweekt 
worden. Men kweekt geen behoeften aan goederen die niet worden 
geproduceerd. 


HOOFDSTUK X / DE CONSUMENTENVRAAG 


In een volkshuishouding zoals die van de Verenigde Staten van Amerika 
waar vrije tijd nauwelijks moreel te verantwoorden is, kan het probleem van 
het scheppen van voldoende behoeften ...om het produktievermogen te kun¬ 
nen absorberen, chronisch worden in de niet al te verre toekomst. In een der¬ 
gelijke situatie gaat de econoom een schichtig bestaan leiden. 

W. Beckerman 1 

I 

Zowel de oude preoccupatie met de ongelijkheid als het alles doordrin¬ 
gende streven naar zekerheid is in onze tijd uitgelopen op bezorgd¬ 
heid voor de produktie. Het toegenomen reële inkomen geeft ons een 
prachtige omweg rond de rancune die van oudsher samenging met 
pogingen tot herverdeling van het inkomen. Een hoog produktie- 
niveau is de sleutel geworden voor werkelijke bestaanszekerheid. Er 
blijft echter nog één taak over: de goederenstroom die er het gevolg 
van is, moet gerechtvaardigd worden. Produktie kan niet maar een 
bijkomstigheid zijn bij het verminderen van de ongelijkheid of het 
verschaffen van werkgelegenheid. Er moet een eigen bestaansrecht 
voor zijn. Hier begint de rol van de economen en de economische 
theorie, en, meer recent, die van de denkers over problemen van de¬ 
fensie en nationale veiligheid. Samen hebben zij een uitvoerige en ver¬ 
nuftige verdediging van het belang der produktie als zodanig opge¬ 
bouwd. Het is een verdediging die de dringendheid van de produktie 
grotendeels onafhankelijk maakt van de omvang ervan. Zo is de eco- 
I. The Economist as a Modern Missionary , The Economie Journal, maart 1956. 
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nomische theorie erin geslaagd het gevoel dat het bevredigen van de 
lonsumentenvraag een dringende zaak is, over te brengen uit een we¬ 
reld waar meer produktie meer voedsel voor de hongerigen, meer kle¬ 
ding voor wie kou leed, en meer woningen voor de daklozen beteken¬ 
de, naar een wereld waar toenemende produktie de behoefte bevre¬ 
digt aan eleganter auto’s, meer exotisch voedsel, meer erotische kle¬ 
ding, en uitgebreider amusement. 

I >c economische theorie die dit soort behoeften en de produktie die 
eraan voldoet verdedigt, heeft een smetteloze (en in verbazende mate 
/cl f s onbetwiste) positie in de gewoontewijsheid; dat neemt niet weg 
dat het een onlogische, ‘bedrieglijke en tot op zekere hoogte zelfs ge¬ 
vaarlijke theorie is. 


II 

I >c rationalisatie begint met de dringende noodzakelijkheid van pro- 
duktie, niet voor de maatschappij, maar voor de economische weten- 
* hap. Later zullen we nog ingaan op de gevestigde belangen bij de 
produktie, maar hier kunnen we alvast opmerken dat het belang dat 
«Ir econoom erbij heeft uniek is. Zijn hele economische rekenkunst 
berust op de belangrijkheid van de produktie. Heel de economische 
opleiding en bijna al het onderzoekingswerk is erop gebaseerd. Elke 
handeling die de produktie uit een gegeven hoeveelheid produktie- 
middclcn doet toenemen, is goed en impliciet belangrijk; alles wat de 
produktie belemmert of doet verminderen is verkeerd. Als er gekozen 
moet worden tussen twee belastingen, dan is het vrijwel een uitge- 
iiiaaktc zaak dat die belasting het wint die de minste schade toebrengt 
«au dc efficiëntie, waarmee de produktie uit een bepaalde hoeveelheid 
arbeid en kapitaal wordt bedoeld. Als een onderneming de produktie 
l*eprrkt om de winst te verhogen, of om enige andere reden, dan kan 
mm dat veilig als antisociaal gedrag veroordelen. Dit geldt minstens 
evenzeer voor een vakbond. De maatstaf van de uitwerking op de 
cMu lontie van de produktie kan op bijna alles worden toegepast. 

I let is niet altijd eenvoudig om de uitwerking van een bepaalde 
handeling of maatregel, zeg een nieuwe vakbondsregeling, op de pro- 
duktic vast te stellen. Er kan een ingewikkelde keten van oorzaak en 
gevolg ontstaan, waarover men van mening kan verschillen. De uit¬ 
werking op de korte duur kan verschillend zijn van die op de lange 
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duur. Er zijn talrijke moeilijkheden als het nodig wordt de uitwerking 
vast te stellen op een verscheidenheid van produkten, of op de totale 
produktie van de volkshuishouding. Aan de verschillende produkten 
moet een waarde worden toegekend, en de prijzen waartegen ze wor¬ 
den berekend, zullen de bestaande inkomensverdeling weerspiegelen - 
de prijzen van minkjassen weerspiegelen de vraag van een rijke min¬ 
derheid - of, in sommige gevallen, de min of meer willekeurige be¬ 
slissingen van ondernemingen die de prijs in hun macht hebben. Het 
kan dan ook een eindeloos ingewikkeld werk worden om de uitwer¬ 
king van verschillende beleidsmogelijkheden op de produktie van de 
volkshuishouding na te gaan en met elkaar te vergelijken. Maar dit 
is een groot deel van wat de economische wetenschap interessant 
maakt, en bovendien lucratief. Een rotsvaste overeenstemming over 
de doelstelling en het belang van die doelstelling ligt eraan ten grond¬ 
slag. Alles wat de opbrengst uit een gegeven hoeveelheid productie¬ 
middelen verhoogt, bevordert de welvaart, en moet dus gedaan wor¬ 
den. Dit is het plechtanker. Wie het belang van de produktie in twijfel 
trekt, ondergraaft de fundamenten van het hele bouwwerk. Men zou 
dan het economisch handelen aan nieuwe criteria moeten gaan toet¬ 
sen - criteria die zeker moeilijk en subjectief zullen zijn. Niets is min¬ 
der welkom. In de sociale wetenschappen althans zijn ouderwetsheid 
en irrelevantie een lage prijs voor het voorrecht zich kalm aan het 
veilige, desnoods archaïsche, vertrouwde te mogen houden. 

Het ontbreekt de economische beroepsgemeenschap niet aan het 
instinct tot zelfbehoud. De moederbeer ziet in een bedreiging van haar 
jongen uiteindelijk een gevaar voor het voortbestaan van de soort, en 
zij reageert met bitse toom. Een dergelijke reactie valt van de verde¬ 
digers van de economische gewoontewijsheid vooral te verwachten 
als men het bouwwerk aanvalt dat nu het belang van de produktie en 
de dringendheid van de consumentenvraag rationaliseert. 

De parallel met het moederinstinct is belangrijk, want het verdedi¬ 
gen van het tegenwoordige waardenstelsel in verband met de produk¬ 
tie gebeurt grotendeels intuïtief. Er kunnen de laatste tijd maar weinig 
economen ontkomen zijn aan een zeker onbehagen over het soort 
goederen waarvan het waardenstelsel hun vertelt dat er zoveel moge¬ 
lijk van moeten komen. Ze hebben zich afgevraagd of de auto’s nu 
werkelijk zoveel langer en lager moeten zijn. Ze hebben zich zorgen 
gemaakt over de intensiteit van reclame en verkoopkunst die nodig 
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was om de behoefte aan zulke goederen op te kweken. Die zorgen 
weerspiegelen de beslissende zwakte van de vakliteratuur op dit punt. 

Sommigen hebben bovendien opgemerkt dat de plaats van de eco¬ 
noom in de gemeenschap zich heeft gewijzigd. Twintig jaar geleden 
had hij te maken met de problemen van depressie en werkloosheid. Al 
was men er niet altijd zeker van dat hij de oplossing wist, hij was in elk 
geval een figuur die belangstelling wekte en waarover gesproken 
werd. Nu zit hij al jaren in een intellectueel slop. De tandarts die destads- 
watcrleiding wil fluoriseren, trekt meer de aandacht dan de econoom 
the het over een zich uitbreidende economie heeft. Vroeger werden de 
studenten aangetrokken tot de economische wetenschap omdat die 
zich leek bezig te houden met dringende vraagstukken, en omdat ze 
zich geroepen voelden daar een oplossing voor te zoeken. Nu komen 
dc besten onder de studenten op de gelegenheid af om mysterieuze 
wiskundige kennis op te doen en toe te passen. Zou dit kunnen bete¬ 
kenen dat de samenleving zelf de overtuiging begint te verliezen dat 
het economische vraagstuk een dringende aangelegenheid is ? Kan het 
Ixrtckenen dat men zich begint te realiseren dat de extra produktie vrij 
on belangrijke doeleinden dient? Zelfs de heftigheid waarmee dit idee 
wordt ontkend zou wel eens op onzekerheid dienaangaande kunnen 
wijzen. 

Zoals bij de beer en haar jong, moeten we ook hier verwachten dat 
dc reactie scherper zal worden naarmate het gevaar dreigender wordt. 
Voor een deel zal die reactie de vorm aannemen van een bevestiging 
zonder argumenten. ‘Er is nog steeds een economisch probleem*; ‘er 
it nog steeds armoede’; ‘de mens wil altijd meer’; ‘zonder produktie- 
injging is er stagnatie’; ‘we moeten de Russen laten zien wat we waard 
zijn’. De laatste toevlucht echter zal de theorie van de consumenten- 
v raag zijn. Dat is een formidabel bouwwerk; het heeft zijn doeltref¬ 
fendheid bij de verdediging van de urgentie van de produktie reeds 
bewezen. In een wereld waarin de overvloed de oude ideeën over¬ 
lang maakt, zal het het bolwerk bij uitstek blijven tegen de ellende 
om nieuwe te moeten bedenken. 


in 

I >c theorie van de consumenten vraag, zoals die tegenwoordig in brede 
kring wordt aangehangen, berust op twee algemene veronderstellin- 


127 



gen, die geen van beide helemaal expliciet zijn, maar allebei uiterst 
belangrijk voor het huidige waardenstclsel van de economen. De 
eerste is, dat de dringendheid van behoeften niet merkbaar afheemt als 
er meer bevredigd worden, of, om meer precies te zijn, als die urgentie 
afheemt dan is dat niet aantoonbaar en niet van belang voor de eco¬ 
nomen of het economisch beleid. Als de mens zijn fysieke behoeften 
bevredigd heeft, komen de psychologisch bepaalde behoeften ervoor 
in de plaats. Die kunnen nooit bevredigd worden, in elk geval is 
niet te bewijzen dat men op dat gebied ooit iets opschiet. Het begrip 
verzadiging wordt in de economische wetenschap heel laag aange¬ 
slagen. Het is nuttig noch wetenschappelijk verantwoord om bespie¬ 
gelingen te houden over de respectieve begeerten van de maag en de 
geest. 

De tweede veronderstelling is, dat behoeften hun oorsprong vin¬ 
den in de persoonlijklieid van de consument, of in elk geval, dat ze 
door de econoom als gegeven kunnen worden beschouwd. f)e taak 
van de econoom is alleen de middelen ter bevrediging te zoeken. Hij 
hoeft zich niet af te vragen hoe de behoeften ontstaan. Hij heeft zijn 
plicht gedaan als hij zoveel mogelijk behoeftenbevredigende goede¬ 
ren heeft aangebracht. 

We zullen nu deze twee stellingen nader onderzoeken. De theorie 
van het consumentengedrag stamt af van een veel oudere vraagstel¬ 
ling, het oudste probleem van de economische wetenschap in feite, 
namelijk de vraag hoe de prijs tot stand komt . 1 De lastigste omstan¬ 
digheid bij de verklaring van de prijs, de ruilwaarde met een ander 
woord, was aanvankelijk het onverteerbare feit, dat een aantal van de 
meest nuttige goederen de minste ruilwaarde had en een aantal van 
de minst nuttige goederen de meeste ruilwaarde. Zoals Adam Smith 
opmerkte: ‘Niets is nuttiger dan water; men kan er echter nauwelijks 
iets voor kopen; nauwelijks kan men er iets voor in ruil verkrijgen. 
Een diamant daarentegen, heeft nauwelijks enige waarde in het ge¬ 
bruik: maar men kan er veelal een zeer grote hoeveelheid andere goe¬ 
deren voor in ruil verkrijgen . 2 

1. De herkomst van de theorie van het consumentengedrag wordt geschetst 
in het belangwekkende artikel van I.D.M. Little, A Reformulation of Consumer 
Behaviour , Oxford Economie Papers, New Series, dl. i, no. i, januari 1949, 
blz. 99. * 

2. Wealth of Nations. Smith kon de industriediamant niet voorzien. 
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I let leek Smith verstandig, bij het verklaren van de waarde on- 
tierscheid te maken tussen ‘ruilwaarde* en ‘gebruikswaarde’; op die 
manier trachtte hij de paradox van hoog nut en lage ruilcapaciteit op 
tc lossen. De onderscheiding verschoof echter alleen het probleem, 
l«»tc het niet op, en de economen zochten nog honderd jaar naar een 
Ibevredigende formulering. Tegen het eind van de vorige eeuw ten 
Jutte - al wordt nu erkend dat er belangrijke voorlopers waren - 
werd dc uitleg die in grote trekken nog steeds dienst doet, min of meer 
tegelijkertijd gevonden door de drie economen van de grensnuttig- 
licid: dc Oostenrijker Karl Menger, de Engelsman William Stanley 
Jevons cn de Amerikaan John Bates Clark. De dringendheid van een 
lbehoefte is een functie van de hoeveelheid goederen die een individu 
ter beschikking heeft om die behoefte te bevredigen. Naarmate die 
liocveelheid groter wordt, levert een nieuwe toevoeging minder 
e*tra bevrediging op, en wordt de bereidheid tot betalen minder. 
Omdat voor de meeste mensen diamanten een schaars artikel zijn, 
ü henkt een extra exemplaar grote bevrediging, en er is dus de bereid- 
licid er veel voor te betalen. Met water is precies het omgekeerde het 
geval. 1 heruit volgt ook, dat als het aanbod van een goed gemakke- 
Igk vergroot kan worden tegen lage kosten, de ruilwaarde ervan een 
weerspiegeling zal zijn van die gemakkelijke vermenigvuldigbaarheid 
Mi van de geringe urgentie van de marginale behoeften die er ten 
Jol lc nog door bevredigd kunnen worden. Het feit dat het goed op 
ikhzelf moeilijk te missen is, zoals in het geval van water, verandert 
daar niets aan. 

Met de leer van het afhemend grensnut, zoals die werd bijgezet in de 
economische handboeken, leek het economisch denken ondubbelzin¬ 
nig partij gekozen te hebben voor het idee dat het belang van de pro- 
diiktic afneemt bij toenemende overvloed. Als het reële inkomen per 
Itoofd toeneemt, kan men meer behoeften bevredigen. De urgentie 
daarvan vormt een afhemende reeks. Als dat zo is, dan moet ook de 
pfoduktie van de goederen die deze minder dringende behoeften be¬ 
vredigen, in belangrijkheid afhemen. In het Engeland van Ricardo’s tijd 
wat er voor velen slechts een geringe hoeveelheid brood beschikbaar. 
I >c bevrediging voortvloeiend uit verruiming van het broodaanbod - 
iloor hoger geldinkomen bij gelijkblijvende broodprijzen, of door la¬ 
gere broodprijzen bij gehjkbhj vend geldinkomen - was groot. Er kwam 
daardoor minder honger; bet leven zelf kon erdoor verlengd worden. 
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Het was duidelijk dat maatregelen om dat te bevorderen de diepe, toe¬ 
gewijde aandacht verdienden van ieder verantwoordelijk burger. 

In de Verenigde Staten van tegenwoordig is er brood voldoende; 
er is zelfs een overschot van broodgraan. Een marginale toevoeging 
aan de tarwevoorraad schenkt weinig bevrediging - voor een minister 
van landbouw is die zelfs zonder twijfel negatief. Verantwoordelijke 
burgers dringen dan ook niet aan op maatregelen ter vergroting van 
de tarwevoorraad. Het is waarschijnlijker dat men ze bezig zal vinden 
met het beramen van plannen om de tarweproduktie doeltreffend bin¬ 
nen de perken te houden. Nadat men zijn broodconsumptie heeft 
uitgebreid tot het punt waar het grensnut van brood zeer laag wordt, 
begint men zijn inkomen aan andere zaken uit te geven. Omdat deze 
andere goederen pas na brood aan de orde kwamen, ligt de veronder¬ 
stelling voor de hand dat ze ook niet erg dringend zijn - dat ook de 
consumptie daarvan, evenals die van tarwe, tot het punt is gebracht 
waar het grensnut laag of misschien zelfs te verwaarlozen is. Men 
moet dus aannemen dat het belang van grenseenheden van alle pro- 
duktie laag en dalende is. Toenemende overvloed maakt dat het be¬ 
lang van economische doeleinden tot een minimum wordt terugge¬ 
bracht. Produktie en produktiviteit worden steeds minder belangrijk. 

Het idee van het afhemend grensnut was en blijft een van de onmis¬ 
bare denkbeelden van de economische wetenschap. Het gaf zoveel toe 
aan het idee dat behoeften, en dus de produktie, afnamen in urgentie, 
dat het bepaald merkwaardig is dat de situatie toch nog gered werd. 
Dat werd gedaan - en op briljante wijze. Men gaf de afhemende ur¬ 
gentie van behoeften niet toe. Voor een deel werd de ontkenning ge¬ 
motiveerd uit naam van de verfijnde wetenschappelijke methode, die 
zo vaak in de hogere regionen van subtiliteit een geducht bolwerk van 
de gewoontewijsheid is gebleken. Voor de hand liggend maar onge¬ 
legen komend feitenmateriaal werd afgewezen op grond van het feit 
dat het niet wetenschappelijk kon worden verwerkt. Waar dit excuus 
niet opging, was het soms wel eens nodig eenvoudig de ogen te slui¬ 
ten voor verschijnselen die last bleven veroorzaken. 

IV 

Zoals gezegd moest men beginnen met de economische wetenschap te 
ontslaan van het uitspreken van enig oordeel over de goederen waar- 
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mee zij zich bezighield. Elk idee over nodige versus onnodige of be¬ 
langrijke tegenover onbelangrijke goederen werd streng uit het vak ver¬ 
bannen. Alfred Marshall, die over deze als over zo veel zaken de wet 
voorschreef waaraan de economen zich sindsdien gehouden hebben, 
merkte op: ‘De econoom bestudeert geestestoestanden veeleer in hun 
manifestaties dan op zichzelf; en indien hij vindt dat zij onderling ge¬ 
lijk waardige prikkels tot handelen leveren, dan beschouwt hij ze op het 
eerste gezicht als voor zijn doeleinden gelijk.’ 1 Hij voegde daar bijna 
on middellijk aan toe dat deze vereenvoudiging, die inderdaad grote 
diensten bewezen heeft aan de economische wetenschap, niets meer was 
dan een uitgangspunt. De economen hebben er zich sindsdien echter 
altijd mee tevreden gesteld om op zijn uitgangspunt te blijven staan; 
/e maakten het een kenmerk van geleerden-bescheidenheid en weten- 
w luppelijke deugd om dat te doen. Niets wordt zo grondig in de 
hoofden van de studenten gehamerd als de noodzaak voor deze zelf- 
Itcpcrking. Niets kan een man zo snel brandmerken als iemand met 
ren gebrekkige opleiding, als een neiging om opmerkingen te maken 
over de rechtmatigheid van het verlangen naar meer voedsel en de fri¬ 
voliteit van het verlangen naar een nog luxueuzer auto. 

Verder nam de economische wetenschap goede nota van het feit 
dat een bijna eindeloze verscheidenheid van goederen op de aandacht 
van de consument lag te wachten. Op het meer elementaire (en ook 
meer subjectieve) niveau van economische analyse wordt aangeno¬ 
men, dat het grensnut van een bepaald goed weliswaar afheemt in 
overeenstemming met de onomstotelijke wet, maar dat de nuttigheid 
van of de bevrediging door nieuwe, andere goederen niet merkbaar 
afheemt. Zolang de consument steeds nieuwe goederen in zijn ge¬ 
zichtskring betrekt, kan hij, als was hij een museum, doorgaan met ver¬ 
zamelen zonder dat zijn behoeften er minder dringend om worden. 
Aangezien zelfs in Los Angeles de gemiddelde consument maar een 
frat tic bezit van alle soorten goederen die hij eventueel zou kunnen 
Invittcn, is er vrijwel onbeperkt gelegenheid tot nieuwe aanwinsten. 
I let gewin voor de bezitters blijft min of meer evenredig stijgen met 
liet aanbod. De produktie die voor dit aanbod van goederen en dien- 
iten zorgt, blijft dus steeds even belangrijk, want er komt onvermin¬ 
derd nut uit voort. 

Dit standpunt houdt geen rekening met het simpele feit, dat som- 
i, l*rinciplcs of Economics , Wz. 16 . 



mige zaken worden aangeschaft vóór andere, en dat men moet aan¬ 
nemen dat de belangrijkste dingen het eerst aan de beurt komen. We 
zagen al dat dit een afhemende dringendheid van behoeften impli¬ 
ceert. In de wat meer verfijnde theorie wordt deze conclusie echter 
verworpen. Men ontkent daartoe de mogelijkheid om de staat van 
behoeftenbevrediging van één bepaalde consument op twee verschil¬ 
lende punten in de tijd zin vol met elkaar te vergelijken. Tegenwoordig 
ontkomen weinig economiestudenten, zelfs in de beginnersleergang, 
aan een waarschuwing tegen de fout, de nuttigheidswaarde van be¬ 
paalde consumptiehandelingen te vergelijken in de tijd. Gisteren was 
iemand met een stijgend reëel inkomen nog blij met een goed maal en 
een dak boven zijn hoofd dat niet langer lekte. Vandaag, na een grote 
inkomenstijging, heeft hij zijn consumptie uitgebreid tot suède schoe¬ 
nen en een wekelijks bezoek aan de wedrennen. Men mag nu echter 
volstrekt niet zeggen dat de bevrediging die hij door dit laatste ver¬ 
krijgt minder is dan de bevrediging door de extra voedselcaloKeën 
en de bescherming tegen de regen. De toestand is gewijzigd; hij is 
nu een ander mens; er is geen echte standaard van vergelijking. Dat 
iemand, op een bepaald moment, minder bevrediging haalt uit margi¬ 
nale toevoegingen aan een bepaalde hoeveelheid goederen die hij in 
zijn bezit heeft, en dat hij voor die toevoegingen dus minder zal wil¬ 
len betalen, wordt toegegeven. Dit zegt ons echter niets over de be- 
vredigingscapaciteit van die toegevoegde goederen - vooral als het 
een ander soort goederen betreft - als hij ze verkrijgt op een later tijd¬ 
stip. Hieruit volgt, dat men er nooit zeker van kan zijn dat de nuttig¬ 
heid van deze latere toevoegingen tot iemands goederenbezit afheemt, 
en dus mag men niet beweren dat de produktie die die goederen voort¬ 
brengt minder dringend wordt. 

Het is de moeite waard even stil te staan bij wat hier bereikt is. Het 
idee van de afhemende nuttigheid is nog steeds onmisbaar om verband 
te kunnen leggen tussen dringendheid van behoefte en dus bereidheid 
tot betalen, en hoeveelheid. Hoe meer men heeft, des te minder be¬ 
vrediging haalt men uit toevoegingen, en des te minder is men bereid 
te betalen - op elk bepaald moment. De reactie van de maatschappij 
als geheel zal de som zijn van de reacties van de afzonderlijke consu¬ 
menten. Hoe groter dus het aanbod, des te minder de bereidheid om 
te betalen yoor marginale toevoegingen; zo komen we tot de vraag- 
curve, bekend aan iedereen die wel eens een economieboek heeft in- 
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gekeken. De kwestie van de afhemende urgentie van de consumptie 
als geheel wordt echter tegelijkertijd omzeild. De vraag hoeveel men 
bereid is te betalen voor toegevoegde hoeveelheden hangt namelijk 
af van een hypothese over het consumentengedrag op één bepaald 
ogenblik in de tijd, terwijl een toeneming van de hoeveelheid con¬ 
sumptiegoederen, door een stijging van het reële inkomen, slechts kan 
plaatsvinden over een tijdsverloop. Wat dat aan bevrediging oplevert, 
kan de econoom niet zeggen. De goed-wetenschappelijke methode 
gebiedt hem erover te zwijgen. 1 Gezien de grote en steeds toenemen¬ 
de verscheidenheid van aangeboden consumptiegoederen, mag men 
et liter in het algemeen wel veronderstellen dat de behoeften steeds 
even dringend blijven. In elk geval kan men veilig aannemen dat meer 

!. In de nog technischer analyse van de consumenten vraag wordt de aan¬ 
dacht nog verder afgeleid van de afnemende urgentie van de produktie, 
doordat men overgaat van absolute op relatieve nuttigheid als analystisch 
instrument. De relatieve analyse behandelt de consumentenbehoeften strikt 
in termen van voorkeur voor het ene goed boven het andere. Dit betekent 
niet dat het idee van het afnemend grensnut van een goed vervalt, en ook 
niet dat de afnemende urgentie van toegevoegde goederen verdwijnt. Op 
de indifferentieschaal is het het afnemend grensnut dat ervoor zorgt, dat de 
consument bereid is om als hij meer krijgt, meer op te offeren van een be¬ 
paald goed in ruil voor een bepaalde hoeveelheid van een ander goed. Ont¬ 
spanning zal in de preferentieschaal slechts voorkomen in combinatie met 
ccn minimum aan voedsel. Voedsel kan aanwezig zijn zonder ontspanning. 

I )eze overwegingen komen echter in de analyse en in het onderwijs niet 
duidelijk naar voren. Veel opvallender is het, dat voedsel, benzine en biljart¬ 
ballen alle tegen elkaar geruild kunnen worden in bepaalde verhoudingen, 
ctt dat ze dus aan elkaar gelijkgesteld kunnen worden. Bij het onderwijs 
wordt vooral de aandacht gevestigd op het feit dat de consument altijd zijn 
hoogste bevrediging vindt op de hoogste indifferentiecurve die hij met zijn 
inkomen bereiken kan. Hij komt op een hogere curve als zijn inkomen toe¬ 
neemt, of als er meer wordt aangeboden tegen lagere prijzen. Dat dit het 
doel is, ligt impliciet in de analyse besloten. Zo komt een argumentatie, die 
aanvankelijk het belang van marginale toevoegingen aan de goederenvoor- 
»aad in twijfel leek te trekken, er ten slotte toe om dat belang te bevestigen. 
In de praktijk sluit het analystisch apparaat het onderzoek uit naar de mo¬ 
gelijkheid, dat de beweging naar steeds hoger indifferentiecurven van af- 
nemende urgentie is. 

I )c leek die zich op de hoogte wenst te stellen van de hoofdzaken van deze 
analyse zal een vakkundige en heldere samenvatting vinden in het boek 
/ (ottomics van Paul A. Samuelson, in het aanhangsel getiteld Geometrical 
Atuilysis of Consumer Equilibrium; in de derde druk, uitgegeven bij McGraw- 
I lill, New York, staat dat ( 5 p blz. 432-438. 
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goederen meer behoeften bevredigen dan minder goederen. De stel¬ 
ling dat het van belang is, van dringend belang zelfs, om meer goede¬ 
ren voort te brengen, komt daar achteraan zonder dat iemand ertegen 
protesteert; zijn goederen niet altijd het middel geweest om het lijden 
van de mensheid te verlichten? Het is duidelijk dat de economische 
wetenschap op briljante wijze de gevaren bezworen heeft die haarzelf 
en haar doelstellingen bedreigden in de theorie van het afiiemend 
grensnut. 

Er waren afwijkende meningen. Keynes merkte op dat de behoef¬ 
ten van mensen ‘uiteenvallen in twee klassen - de behoeften die ab¬ 
soluut zijn, in de zin dat wij ze voelen ongeacht de staat waarin onze 
medemensen verkeren, en de behoeften die slechts relatief zijn, omdat 
de bevrediging ervan betekent dat wij ons boven anderen verheven 
kunnen voelen.’ Hij gaf toe dat de tweede categorie onverzadigbaar 
zou kunnen zijn, maar dat de eerste wel degelijk verzadigd kon wor¬ 
den, en hij besloot: ‘Als men aanneemt dat er geen grote oorlogen of 
bevolkingstoenemingen zullen plaatsvinden, dan kan het economisch 
probleem opgelost worden, of in elk geval dicht bij een oplossing ge¬ 
bracht, binnen de honderd jaar. Dat betekent dat het economisch 
probleem - als we op de toekomst letten - niet het permanente probleem 
van de mensheid is 9 . 1 Keynes vond echter geen klankbodem voor deze 
conclusie. Niet minder dan anderen had hij de steun der omstandig¬ 
heden nodig bij het bestrijden van de gewoontewijsheid. Bij zijn re¬ 
medie voor depressies had hij die steun, maar op dit gebied nog niet. 


i. J. M. Keynes, Essays in Persuasion , ‘Economie Possibilities for Our Grand- 
children, , blz. 365-366. De cursiveringen zijn uit het origineel. Zie hoe 
Keynes, als altijd weinig gebonden door de regels der conventie, niet aarzelde 
de onvergeeflijke zonde te begaan van het onderscheiden van verschillende 
categorieën van behoeften. 
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HOOFDSTUK XI 

HET AFHANKELIJKHEIDSEFFECT 


i 

I let idee dat behoeften niet minder dringend zouden worden als men 
welvarender wordt, is in het algemeen gesproken in strijd met het ge¬ 
rond verstand. Het is iets waarin men alleen gelooft als men er in ge¬ 
loven wil. De gewoontewijsheid moet echter op eigen terrein worden 
aangevallen. Het is inderdaad waar dat vergelijkingen in de tijd van 
verschillende gevoelsstaten van een bepaald individu op twijfelach- 
ttgc gronden berusten. Wie zal met zekerheid kunnen zeggen dat het 
gevoel van honger hem meer heeft gekweld dan het gevoel van af¬ 
gunst over de auto van zijn buurman? In de tijd die verlopen is sinds 
hij arm was, kan zijn zieleleven best veel dieper en heftiger zijn ge¬ 
worden. En waar het de maatschappij als geheel betreft, gaat het bij 
vergelijkingen tussen marginale bevredigingen van armen en van rij¬ 
ken niet meer alleen om hetzelfde individu op verschillende tijdstip¬ 
pen, maar om verschillende individuen op verschillende tijdstippen. 
I >e geleerde die wil geloven dat toenemende overvloed geen vermin¬ 
dering van de dringendheid van behoeften en produktie meebrengt, 
heeft heel wat argumenten bij de hand. Hoe geloofwaardig het tegen 
hem ingebrachte betoog ook moge zijn, bewezen kan er niets tegen 
hem worden. Als het om de verdediging van de gewoontewijsheid 
gaat, betekent dit dat hij bijna onkwetsbaar is. 

I r is echter een zwakke plek in de verdediging. Willen de behoeften 
van het individu dringend zijn, dan moeten ze bij hem zelf ontsprin¬ 
gen. Ze kunnen niet dringend zijn als ze voor hem moeten worden 
geschapen. In geen geval mogen ze een schepping zijn van het produk- 
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tieproces dat ze bevredigt. Dat zou namelijk betekenen dat de hele ver¬ 
dediging van de dringendheid der produktie, die berust op de dringend¬ 
heid der behoeften, in elkaar valt. Men kan de produktie niet verdedigen 
als de behoeftenbevrediger als de produktie die behoeften zelf schept. 

Als het zo was dat men elke morgen bij het opstaan werd aangeval¬ 
len door duivels die een passie ontstaken, nu eens voor zijden over¬ 
hemden, dan weer voor keukengerei, voor kamerplanten of voor si- 
naasappelhmonade, dan zou er alle reden zijn om op zoek te gaan naar 
de goederen, hoe vreemdsoortig ook, die dat vuur konden doven. 
Als echter de passie ontstaan was doordat men de duivels eerst zelf 
had aangemoedigd, en als die duivels bovendien tot steeds groter ener¬ 
gie werden aangespoord door de pogingen om de passie te bevredi¬ 
gen, dan zou het de vraag worden of dat wel zon verstandige oplos¬ 
sing was. Men zou zich dan kunnen afvragen, als de conventionele op¬ 
vattingen dat tenminste toestonden, of men niet beter af zou zijn met 
minder duivels dan met meer goederen. # 

Zo is het ook niet goed mogelijk de dringende noodzaak van pro¬ 
duktie nog te verdedigen met de urgentie der behoeften, als die be¬ 
hoeften geschapen zijn door de produktie die ze bevredigen moet, of 
als de behoeften gelijk op gaan met de produktie. Produceren is dan 
het vullen van een kuil die men zelf gegraven heeft. 

ii 

Deze zaak is zo belangrijk dat er nadruk op vallen moet. De samenle¬ 
ving die streeft naar de bevrediging van consumentenbehoeften die 
bizar, frivool of zelfs immoreel zijn, kan nog uitstekend verdedigd 
worden. Maar de verdediging houdt geen stand als het proces van de 
behoeftenbevrediging zelf de behoeften schept. In dat geval bevindt 
de verdediger van het standpunt dat produktie van belang is om be¬ 
hoeften te bevredigen, zich volledig in de positie van de toeschouwer 
die aanmoedigende kreten slaakt bij het zien van een eekhoorn in een 
tredmolentje. 

Dat behoeften in feite voortkomen uit produktie zal door weinig 
serieuze geleerden meer ontkend worden. Een aanzienlijk aantal eco¬ 
nomen heeft het toegegeven, zij het soms zonder zich de gevolgen 
volledig te realiseren. In de passage van Keynes waaruit aan het eind 
van het vorige hoofdstuk geciteerd werd, merkt de schrijver nog op 
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dat de behoeften van de ‘tweede klasse’, d.w.z. de behoeften die voort 
komen uit de wedijver met anderen, inderdaad onverzadigbaar zul¬ 
len kunnen blijken; zij nemen namelijk toe naarmate de algemene 
levensstandaard hoger wordt/ 1 Naijver heeft trouwens ook in de 
visie van andere economen altijd een belangrijke rol gespeeld in de be¬ 
hoeftenschepping. De consumptie van de een wordt de behoefte van 
de ander. Dat betekent al dat het proces waardoor behoeften bevre¬ 
digd worden ook de behoeften schept. Hoe meer behoeften er be¬ 
vredigd worden, hoe meer er ontstaan. 

Deze gedachtengang is echter al verder doorgetrokken. Een voor¬ 
aanstaand man in de theorie van het consumentengedrag, prof. 
Duesenberry, heeft uitdrukkelijk gezegd: ‘Onze maatschappij heeft 
als een van haar voornaamste sociale doelstellingen een hogere levens¬ 
standaard... (Dit) is van grote betekenis voor de theorie van de con¬ 
sumptie.. . het verlangen naar superieure goederen gaat een eigen be¬ 
staan leiden. Het verschaft een prikkel tot hogere uitgaven die mis- 
jK-hien zelfs sterker is dan de prikkel die voortkomt uit de behoeften 
die geacht worden door die uitgaven te worden bevredigd. 2 Dit 
standpunt heeft indrukwekkende implicaties. Het idee van onafhan¬ 
kelijk ontstane behoefte raakt geheel op de achtergrond. Omdat de 
samenleving veel waarde hecht aan het vermogen een hoge levens¬ 
standaard op te leveren, worden de leden ervan getaxeerd naar de 
goederen die zij bezitten. Het waardensysteem, dat nadruk legt op de 
produktiecapaciteit van de volkshuishouding, brengt de wil tot con¬ 
sumeren voort. Hoe meer er geproduceerd wordt, hoe meer men be¬ 
vitten moet om zijn prestige te handhaven. Dit laatste is een belangrijk 
punt, want zelfs als men niet zover gaat als Duesenberry in het reduceren 
van goederen tot statussymbolen in de overvloedseconomie, is het dui¬ 
delijk dat zijn argument ten volle impliceert dat de produktie van goe¬ 
deren de behoeften schept die de goederen geacht worden te bevredigen. 


ui 

De nog directer schakel tussen produktie en behoeften wordt ge¬ 
vormd door de instellingen van de moderne reclame en de verkoop- 

i, ()/>. cit. 

i James S. Duesenberry, Income , Saving and the Theory of Consutner Beha - 
M<M«r; Cambridge, Mass. H.U.P. 1949 '» blz. 28. 
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kunst. Die kunnen niet worden verzoend met het idee dat behoeften 
onafhankelijk tot stand komen, want hun hoofdfunctie is het scheppen 
van behoeften - het doen ontstaan van behoeften waar er eerst geen 
waren. 1 Dit wordt gedaan door de producent van de goederen of in 
opdracht van hem. Er bestaat een ruw empirisch verband tussen de 
bestedingen voor het produceren van consumptiegoederen en de uit¬ 
gaven voor het kunstmatig opkweken van de behoeften daaraan. Een 
nieuw consumptiegoed moet worden gelanceerd met een passende 
reclamecampagne om er belangstelling voor te doen ontstaan. Als 
men zijn produktie wil uitbreiden, moet men de weg banen door een 
flinke uitbreiding van het reclamebudget. In de strategie van een mo¬ 
derne onderneming spelen de uitgaven voor het fabriceren van de 
vraag geen geringer rol dan de uitgaven voor het fabriceren van het 
produkt zelf. Hiermee is niets nieuws gezegd. De achterlijkste leerling 
van de primitiefste handelsschool in het land beschouwt het als basis¬ 
stof. De kosten van deze behoeftenschepping zijn enorm. In* 1956 
bedroegen de totale uitgaven voor reclame - die overigens, zoals ge¬ 
zegd, niet voor de volle honderd procent aan behoeftenschepping kun¬ 
nen worden toegeschreven - ongeveer tien miljard dollar. De laatste 
jaren zijn ze toegenomen met meer dan een miljard per jaar. Zulke 
uitgaven zijn te groot om genegeerd te worden; ze moeten op de een 
of andere manier ingepast worden in de theorie van de consumenten- 
vraag. 

Inpassen betekent echter erkennen dat behoeften afhankelijk zijn 
van produktie. De producent krijgt een dubbele functie; goederen 
voortbrengen en de behoefte eraan scheppen. De produktie wekt de 
behoeften op die zij bevredigt, niet alleen passief door naijver, maar 
actief door reclame en aanverwante bedrijvigheid. 

1. Reclame is geen eenvoudig verschijnsel. Het is ook belangrijk in de stra¬ 
tegie van de concurrentie, en behoefteschepping is meestal een bij produkt 
van het streven om de vraagcurve van de individuele onderneming te ver¬ 
schuiven ten koste van de concurrenten, of (naar mijn mening een minder 
belangrijke zaak) om de vorm van de curve te veranderen door differentiatie 
van de produkten. Het falen van de economen om behoefteschepping te 
zien in reclame, kan voor een deel worden toegeschreven aan de overmatige 
aandacht voor reclame als zuiver concurrentiewapen. Hierbij moet echter 
worden opgemerkt dat het manipuleren met de consumentenbehoefte voor 
concurrentiedoeleinden alleen op redelijk grote schaal succesvol kan zijn als 
die behoefte niet erg diep wordt gevoeld. 
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I >c zakenman en de buitenstaander die dit lezen, zullen zich verbaasd 
vragen waarom hier met zoveel nadruk gezegd wordt wat toch een 
vanzelfsprekende zaak lijkt. Het is inderdaad een vanzelfsprekende 
zaak, maar de economen hebben er, vreemd genoeg, heel moeilijk 
«au gewild. Zij hebben aangevoeld wat de leek niet aanvoelt: dat deze 
verhanden ernstige schade kunnen toebrengen aan gevestigde denk- 
l*rrhlcn. Het is ongelofelijk, maar zij hebben daarom ogen en oren ge- 
ilotcn voor het opvallendste van alle economische verschijnselen, na¬ 
melijk de hedendaagse behoeftenschepping. 

! )a armee is niet gezegd dat de feiten die aantonen dat behoeften 
afhankelijk zijn van reclame, volledig zijn genegeerd. Zij vormden 
<<n reden voor het sinds lang bestaande onbehagen dat de economen 
voelden ten opzichte van de reclame, die zo moeilijk met de bestaande 
theorie in overeenstemming was te brengen. Meer ontvankelijke ge¬ 
leerden hebben zich vragen gesteld over de urgentie van behoeften 
die zo duidelijk het produkt waren van dure reclamecampagnes. Is 
de behoefte aan een nieuw soort comflakes of een nieuw afwasmiddel 
werkelijk zo groot, als er zoveel geld moet worden uitgegeven om die 
op te wekken? Er was echter weinig neiging om dieper op de zaak in 
te gaan. De theorie van de consumentenvraag, en bovenal het belang 
van hoge, efficiënte produktie bleven onaantastbaar. Het onbehagen 
volui zijn uitdrukking voornamelijk in afkeurende uitlatingen over 
re< lamc en reclamemensen in het algemeen, zo nu en dan leidend tot 
dr opmerking dat die eigenlijk niet zouden horen te bestaan. Zulke 
opmerkingen vonden meestal een slecht onthaal. 

I let idee dat behoeften uit zichzelf tot stand komen bestaat dus nog 
ticeds. In weerwil van de machten der moderne verkoopkunst beheerst 
liet nog bijna onbezoedeld de handboeken. Nog steeds beschouwt de 
r% onoom het als zijn roeping - bij zijn opleiding wordt het hem inge- 
luinml - om zonder vragen te zoeken naar bevredigingsmiddelen 
voor behoeften. Produktie blijft dus van het grootste belang. We heb- 
lirn hier misschien wel te maken met de grootste triomf van de gewoon- 
tcwijühcid over de heldere feiten. Het enige geval dat ermee te verge¬ 
lijk en is, is dat van een menslievend man die lang geleden onder de in¬ 
duik raakte van het tekort aan hospitaalbedden in zijn stad. Hij is nog 
Mrrils bezig de voorbijgangers lastig te vallen om geld voor meer bed- 
ilrn, cn weigert te zien dat de plaatselijke dokter in zijn auto met grote 
vaardigheid'voetgangers van de sokken rij dt, om al die bedden te vullen. 
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Als wc ingewikkelde zaken ondeden, moeten we altijd oppassen 
het voor de hand liggende niet te vergeten. Het feit dat behoeften kun» 
nen worden gecreëerd door reclame, gericht door verkoopkunst en 
vervormd door de manipulaties der verborgen verleiders, toont aan 
dat ze niet erg dringend zijn. Een man die honger heeft hoeft zich niet 
te laten vertellen dat hij eten nodig heeft. Zijn eedust maakt hem im¬ 
muun voor reclame, die alleen doel treft bij mensen die zo ver van 
fysiek tekort afstaan dat ze zelf nog niet weten wat ze willen. 

IV 

De slotsom uit deze bladzijden is zo belangrijk dat hij met enige for¬ 
maliteit dient te worden gesteld. Naarmate een samenleving rijker 
wordt, worden de behoeften in toenemende mate geschapen door het 
proces dat tot hun bevrediging dient. Dit kan gebeuren in passieve zin. 
Toeneming der consumptie, het pendant van toeneming der produk- 
tie, schept behoeften door suggestie en naijver. Ook kunnen de pro¬ 
ducenten actief behoeften scheppen, door reclame en verkoopkunst. 
Zo worden behoeften afhankelijk van produktie. Niet langer kan 
worden aangenomen dat het algemeen welzijn hoger is op een hoger 
produktieniveau dan op een lager. Het welzijn kan gelijk zijn in de 
twee gevallen. Het hoger produktieniveau schept slechts een hoger 
behoeftenniveau, waardoor een hoger behoeftenbevredigingsniveau 
noodzakelijk wordt. Het zal in het vervolg nog dikwijls nodig zijn te 
refereren aan de manier waarop behoeften afhangen van het proces 
waardoor ze bevredigd worden. We zullen dat het afhankelijkheids- 
effect noemen. 

Nog een enkel woord over de conclusies waartoe het betoog ons 
gebracht heeft. 

Voor de huidige doelstellingen van de economische wetenschap is 
de theorie van de consumenten vraag kennelijk een verraderlijke 
bondgenoot. Op het eerste gezicht lijkt het alsof men er de blijvende 
urgentie van de produktie, en onze verheffing daarvan tot doelstel¬ 
ling, mee kan verdedigen. De econoom laat zich niet verleiden tot 
aanvechtbare morele argumenten omtrent het belang of de waarde 
van de behoeften waarin voorzien moet worden. Hij probeert niet te 
vergelijken wat er omgaat in verschillende mensen op verschillende 
tijdstippen, en hij beweert niet dat de ene behoefte dringender zou 




ryn dan de andere. Dat de behoeften bestaan is voor hem voldoende. 
Vakkundig gaat hij aan het werk om erin te voorzien, en hij weet dus 
«Ut produceren de moeite waard is. Aan dat werk heeft hij zijn handen 
meer dan vol. 

Zodra hij echter erkent dat de behoeften zelf, passief en actief, ver¬ 
oorzaakt worden door het proces waardoor ze bevredigd worden, 
keert de redenering van de econoom zich tegen hemzelf. De produk- 
t»e van goederen bevredigt dan de behoeften die door de consumptie 
worden gecreëerd, of die door de producenten worden aangekweekt. 
I'ioduktie leidt tot meer behoeften en de noodzaak voor meer pro- 
«litktic. Tot op heden zijn die implicaties door middel van een enorme 
kunstgreep genegeerd. Dat is echter een wankele oplossing, die niet 
Ung stand zal kunnen houden. 

I r zijn veel modellen van de ideale maatschappij opgesteld, maar de 
tredmolen was daar nooit bij. Het gaat hier bovendien niet eens om 
ren tredmolen die zonder wrijving draait, zoals we nog zullen zien. 
I ly vertoont constructiefouten waar we in de toekomst nog last mee 
kunnen krijgen. Ook afgezien daarvan bevinden we ons echter op 
moeilijk terrein. In hoofdstuk vm hebben we gezien hoe noodzakelijk 
<lc produktie geworden is voor het handhaven van onze bestaans¬ 
zekerheid. Niet de goederen, maar de werkgelegenheid die het pro¬ 
duceren ervan verschafte, was de zaak waar het ons eigenlijk om ging. 
Nu zien we het belang van de goederen zelf nog verder ondermijnd. 
I let komt niet voort uit spontane behoefte aan die goederen. Onze 
licht>cfte eraan komt uit het produktieproces zelf voort, zegt het af- 
lunkclijkheidseffect. Wil de produktie toenemen, dan moeten de be¬ 
hoeften worden gecreëerd. Zonder behoeftenschepping geen produk- 
lietoencming. Dat geldt niet voor alle goederen, maar dat het voor 
•en belangrijk deel geldt is al voldoende. Het betekent dat de vraag 
•oor dat deel niet bestaan zou hebben als er geen behoeftenschepping 
luid plaatsgevonden: het nut of de dringendheid ervan, minus behoef- 
icmchcpping, is nul. Als we dit deel van de produktie als marginaal 
lipte houwen, dan kunnen we zeggen dat het grensnut van de totale 
produktie op dit ogenblik, minus reclame en verkoopkunst, nul is. 
I r II duidelijk iets bedenkelijk mis met de manier van denken die de 
produktie verheft tot de hoogste trots van onze samenleving. 

Wat uit dit alles misschien het duidelijkst naar voren komt, is de 
•felheid van nieuwe vraagstukken die we te verwerken krijgen als 





we de band met het werk van Ricardo verbreken en onze ogen ope¬ 
nen voor de overvloedseconomie van de wereld waarin wij leven. Het 
is dan niet moeilijk te begrijpen waarom de gewoontewijsheid zich zo 
hardnekkig tegen de overgang verzet. Het is veel, veel beter, stevig 
verankerd te zitten in onzin dan uit te varen op de woelige zee van het 
denken. 




HOOFDSTUK XII / DE ILLUSIE VAN DE 
NATIONALE VEILIGHEID 


i 

Drie nachten lang, aan het eind van juli en het begin van augustus 
1943» dreunden de zware bommenwerpers van de RAF over de Noord¬ 
zee cn teisterden de stad Hamburg, heviger dan de Duitsers het sinds 
de Dertigjarige oorlog hadden meegemaakt. Een derde deel van de 
»tad werd tot een puinhoop. Het aantal doden lag tussen 60.000 en 
100.000 - ongeveer evenveel als in Hirosjima. Velen hiervan vonden 
de dood in de nacht dat een verschrikkelijke ‘vuurstorm’ het asfalt van 
de straten in brand zette en een deel van de stad geheel in vlammen 
deed opgaan. Toen Adolf Hider de bijzonderheden over de bomaan¬ 
val hoorde, zei hij - en het was voor zover bekend de enige keer dat 
hij zo iets zei - dat het misschien nodig zou zijn om vrede te sluiten. 
I Icrmann Goering bracht met zijn gevolg een bezoek aan de stad om 
dc schade te inspecteren, en kreeg zo’n ontstellende ontvangst dat hij 
rich maar weer discreet terugtrok. 

I )it verschrikkelijke gebeuren hield evenwel een les in omtrent de 
economie van de oorlogvoering die maar door weinigen ter harte ge¬ 
nomen is; voor sommigen kwam het zelfs beter uit er helemaal geen 
acht op te slaan. De industrie van Hamburg bevond zich aan de rand 
van dc stad, of, zoals de onderzeebootbases, in de havenwijken. De 
bombardementen richtten daar vrij weinig schade aan; ze troffen de 
binnenstad en de arbeidersbuurten. In de eerste dagen na de aanval 
wankelde de produktie; de eerste weken bleef die 20 tot 25 procent 
onder normaal, maar daarna werd het oude niveau weer hersteld. De 
arbeiders hadden de ruïnes- van hun vroegere huizen doorzocht, en 
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zich ervan overtuigd dat hun bezittingen, soms ook hun gezin, ver¬ 
loren waren. Ze hadden wat kleren gevonden, onderdak in een kamer 
of een deel van een kamer in een nog bewoonbaar huis, en ze waren 
weer aan het werk gegaan. In drie nachten van verschrikking was hun 
levensstandaard, gerekend naar woningruimte, meubels, kleding, eten 
en drinken, ontspanning, scholen en sociale en culturele mogelijkhe¬ 
den, omlaag gebracht tot een fractie van wat die geweest was. Het 
werkvermogen van de arbeider werd daar echter niet door aangetast. 
Na een korte aanpassingsperiode werkte hij even ijverig en bekwaam 
als voorheen. 

Het verhaal is hiermee nog niet uit. Vóór de bombardementen was 
er in Hamburg een tekort aan arbeiders geweest. Erna was er geen te¬ 
kort meer, in weerwil van het aantal doden en het aantal mensen dat 
nu de noodzakelijke herstelwerkzaamheden moest uitvoeren. Duizen¬ 
den hadden namelijk door het bombardement hun werk verloren: 
kelners, garagebedienden, bankklerken, winkelbedienden, winkeliers, 
conciërges, portiers en employés van de ouderwetse handwerkbe- 
drijven in de binnenstad. Al deze mensen hadden tot op dat moment 
niets bijgedragen aan de oorlogsinspanning. Hun bijdrage aan de le¬ 
vensstandaard bleek gemist te kunnen worden. Nu wendden zij zich 
tot de oorlogsindustrie om werk. 

Zelfs in de toch vrij sobere en doelgerichte wereld van het Derde 
Rijk, in het derde jaar van een rampzalige oorlog, had de gemiddelde 
burger de beschikking over een groot aantal faciliteiten die de ge¬ 
woonte onmisbaar deed lijken. 1 Omdat men dacht dat ze onmisbaar 
waren, wdren ze ook onmisbaar. In zulke zaken moeten regeringen, 
zelfs dictaturen, buigen voor de mening van het volk, zelfs als ze die 
niet delen, wat trouwens maar zelden het geval is. De Duitse levens¬ 
standaard lag ver boven het fysiek noodzakelijke voor leven en hard 

i. In 1943 concentreerden de Duitsers in feite hun energie nog niet erg sterk 
op de oorlogsproduktie. Het is vrijwel zeker dat ze toen in dat opzicht bij de 
Engelsen ten achter waren. Tot kort daarvoor hadden ze in een overwin¬ 
ningsroes geleefd die tot enige ontspanning moest leiden. Heel wat nazi- 
leiders leefden als sybarieten, wat hen enigszins hinderde bij het opleggen 
van een versobering waar ze zelf niet aan mee wilden doen. Een dictatuur die 
het volk niet volledig vertrouwt zal niet graag ontberingen opleggen. Ten 
slotte had men in Duitsland weinig begrip van de strategie van het mobili¬ 
seren van de industrie; hun strategie ging uit van een korte oorlog. Dit ge¬ 
brek aan inzicht was het belangrijkst van al, wat een les zou kunnen zijn. 
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werken. De RAF brak door de psychologische korst heen, en bracht 
de levensstandaard dichter bij het fysieke minimum. Daardoor werd 
een grote hoeveelheid van het meest schaarse produktiemiddel van 
Duitsland, arbeidskracht, aan de oorlogsindustrie toegevoegd. 

De aanvallen op Hamburg verminderden de consumptie van niet- 
cssentiële goederen en de aanwending van arbeidskracht voor de pro- 
duktie ervan zoals niets anders het had kunnen doen. Het is heel goed 
mogelijk dat ze daardoor de produktie van oorlogsmaterieel en dus de 
militaire kracht van Duitsland deden toenemen. 1 

ii 

Op weinig gebieden is het gezag van de gewoontewijsheid zo groot als 
bij het militaire beleid en de internationale betrekkingen. De vraag¬ 
stukken hier zijn eindeloos ingewikkeld. Oude ideeën en formulerin¬ 
gen zijn daarbij als een rots onder de voet. Nieuwe denkbeelden ma¬ 
ken een toch al onzekere en ingewikkelde wereld nog ingewikkelder. 
1 Iet oude wordt dus hoog gewaardeerd, het nieuwe ondervindt 
weerstand. Vrede maakt bovendien, wat het militair beleid betreft, 
dat de gewoontewijsheid niet kan worden getoetst aan de ervaring. 
Omdat het, zoals gezegd, gewoonlijk slechts de ervaring is die dwa¬ 
lingen aan het licht brengt, is de gewoontewijsheid hier uitstekend 
beschermd. In de afgelopen eeuw althans is het maar zelden voorge¬ 
komen dat landen ten oorlog trokken zonder te ontdekken dat de 
militaire wijsheid die ze in de afgelopen vredesperiode als bijna god¬ 
delijke openbaring hadden geëerd bij nader inzien pijnlijk dwaas was. 
In de jaren dertig geloofde men stellig in dingen als de onneembaar- 
licid van de Maginot-linie, de krachtige vastberadenheid van het 
I ranse leger, de snelheid en het gemak waarmee de Amerikaanse 
industrie zou kunnen overschakelen op oorlogsproduktie, de virtuo¬ 
siteit van de Amerikaanse luchtmacht in bomaanvallen overdag, de 
grote betekenis van blokkade en economische oorlogvoering, en de 

i. Deze bijzonderheden zijn ontleend aan studies uit 1945 door het United 
Sirategie Bombing Survey (waarvan ik mede de leiding had), die onder meer 
reu gedetailleerd onderzoek omvatten naar de resultaten van de aanvallen op 
Hamburg. De Duitsers waren begrijpelijk trots op de snelheid waarmee de 
industrie van Hamburg zich hersteld had; ze hielden zorgvuldig de cijfers 
frvan bij, wat het onderzoek sterk vergemakkelijkte. 
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ongeneeslijke zwakheid van Rusland. Dit alles bleek de toets der er¬ 
varing niet te kunnen weerstaan. Na wat we gezien hebben van het 
wezen van de gewoontewijsheid zal dit ons niet meer verbazen. 

In de jaren na de Tweede Wereldoorlog was het de voornaamste 
stelling van de gewoontewijsheid dat er een direct verband bestaat 
tussen nationale macht en omvang der economische produktie. Na¬ 
tionale macht, en daarmee het defensieve vermogen en de veiligheid 
naar buiten, namen evenredig toe met het bruto nationaal produkt. 
Het land met het hoogste groeipercentage was op weg naar de uit¬ 
eindelijke overwinning. ‘Het voortbestaan van de vrije landen hangt 
ten slotte wellicht af van hun vermogen om de produktieve krachten 
tot ontwikkeling te brengen... De Sowjetleiders stellen groot ver¬ 
trouwen in de economische groei van de Sowjet-Unie.. Z 1 

‘Op het moment dat de niet-communistische wereld de manier 
vindt om de communistische wereld in groeisnelheid voorbij te stre¬ 
ven zonder gebruik te maken van totalitaire methoden, zal het com¬ 
munisme verslagen zijn - niet vóór dat moment/ 2 

Er was zelfs een zekere stille trots over de subtiliteit van deze rede¬ 
nering. Eindelijk had men ingezien wat de economie te maken had 

1. Een Assistant Secretary of State in een toespraak tot het negende Interna¬ 
tional Banking Seminar, Rutgers University, 9-7-1956. 

2. Een voormalig econoom van het State Department, in New Republic , 
29 - 4 - 1947 . 

Hoewel de gewoontewijsheid gewoonlijk de produktie, of liever de groei¬ 
snelheid van de produktie, als de enige, afdoende maatstaf beschouwt voor 
nationale macht, zijn er onafhankelijke geleerden geweest die dieper op de 
zaak ingingen. Een interessant voorbeeld hiervan is het artikel van Peter 
Wiles (‘Growth versus Choke’, Economie Journal , dl. lxvi, juni 1956, blz. 
244-255). Wiles begint met het idee te verwerpen dat de produktie de be¬ 
hoefte zou kunnen inhalen. ‘We hoeven ons hier niet bezig te houden met 
een eventuele “uitputting der consumptiemogelijkheden”... waarbij de 
produktie zo groot zou zijn dat alle consumentenbehoeften kunnen worden 
vervuld... Als zulk een toestand al mogelijk is, dan Hgt die toch in elk geval 
in een zeer verre toekomst.* Hij dringt dan verder aan op sneller groei in het 
westen van Amerika, waardoor er meer beschikbaar zou komen voor bin¬ 
nenlandse investeringen en kapitaaluitvoer. Als echter de groei zelf behoeften 
schept - als de twee van elkaar afhankelijk zijn - dan zal de extra produktie 
uiteraard niet beschikbaar komen voor de doeleinden die hij wenst. De 
vraag die hij in de titel van zijn artikel stelt: groei versus keuze, is zelf een 
verkeerde vraagstelling als de beïnvloeding van de keuze deel uitmaakt van 
het proces van groei in de produktie. 
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iiin potentieel militair vermogen. Tot aan de tijd van Napoleon had- 
♦Irii legers er geen bezwaar in gezien om hele volkshuishoudingen - 
»clh die van bondgenoten - te ontwrichten om de troepen van voedsel 
tc voorzien. Nog in de Eerste Wereldoorlog probeerden generaals 
hun militaire plannen ten uitvoer te leggen in zalige onwetendheid van 
ÏMi vermogen van de economie om het benodigd materiaal te leveren. 
I lel waren de strategische eigenaardigheden van die oorlog die voor 
hei eerst het belang van de economie duidelijk maakten. Er stonden 
*>l«latcn schouder aan schouder in een onafgebroken lijn van Het 
K anaal tot aan Zwitserland; die moesten worden geravitailleerd. Vol¬ 
gen* het militaire dogma van die tijd konden ze slechts oprukken na 
ren geweldige uitbarsting van staal en springstoffen. Zo moest zelfs de 
In amgste cavalerie-officier inzien dat de omvang van de ondersteunen- 
*lc economie iets te maken had met de kracht van het spervuur dat 
#i)t) i harge ondersteunde. 1 

Na deze ervaring werd het in de Tweede Wereldoorlog mogelijk 
l»una iedereen ervan te overtuigen dat de kracht van legers afhing van 
•Ie kracht der ondersteunende volkshuishoudingen. De laatste kon af¬ 
gemeten worden aan het bruto nationaal produkt. Het grootste bruto 
nationaal produkt verzekerde de eindoverwinning. Dit idee werd 
plompt opgenomen in de gewoontewijsheid als de nieuwe dimensie 
van militaire kracht, en het zit daar nog steeds. We zijn tevreden over 
liet feit dat ons inzicht dieper gaat dan gewoon de sterkte van batal¬ 
jon*, Wc zijn ten offer gevallen aan een ernstige en misschien gevaar¬ 
lijke nieuwe illusie. 

I. In ccn hoogst retorische uitspraak schreef Ludendorff de Duitse neder¬ 
laag in de Eerste Wereldoorlog toe aan de ‘genadeloze doeltreffendheid’ van 

Amerikaanse industriëlen die, zoals hij zei, wisten wat oorlogvoeren was. 
I«t ilr gewoontewijsheid wordt zijn compliment als een wet van Meden en 
IV» /en beschouwd. Geen enkele andere uitspraak is zo vaak aangevoerd om 
1 m i belang van de economische krachtsinspanning voor militaire kracht te 
U Nvij /en. In werkelijkheid wist Ludendorff niet waar hij over praatte. Hij 
In-#.»i weinig economische kennis, en het zou merkwaardig geweest zijn als 
In) in staat was geweest het verband tussen economische en militaire kracht 
iiiiii cr zien. De industriële kracht van Engeland en Frankrijk was in feite 
wl doeltreffender dan de Amerikaanse. De anderhalf jaar van Amerikaanse 
«Ir*- (neming aan de oorlog waren onvoldoende om het Amerikaanse mate- 
«M-rl in beslissende hoeveelheden aan het front te brengen. Veteranen uit die 
«üiilog weten dat de Amerikaanse troepen op grote schaal waren uitgerust 
Mirt llritse en Franse wapens. - 
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Het is duidelijk, al is dit nog maar een voorlopige benadering van het 
probleem, dat het niet de totale produktie is die telt, maar de produk- 
tie voor militair gebruik. Als alles wat geproduceerd wordt nodig is 
voor de burgerconsumptie en er blijft niets over voor militaire doel¬ 
einden, dan kan de produktie heel groot zijn en de militaire kracht 
bijzonder gering. Men moet zowel de economische krachtbronnen als 
de eisen die eraan gesteld worden in ogenschouw nemen. Wie spreekt 
over produktie zonder de daaraan verbonden consumptie erbij te be¬ 
trekken, handelt als iemand die wil weten hoeveel water een regenton 
kan opnemen, daartoe het volume berekent en geen acht slaat op de 
detailvraag of de ton misschien al vol is. 

Dit is echter nog niet alles. Het volume van de regenton wordt 
bijna volslagen irrelevant voor het vaststellen van het opnemingsver- 
mogen als de omstandigheden ertoe leiden dat de ton altijd vol zal 
zijn. Bij de volkshuishouding is dat het geval, als gevolg van het af- 
hankehjkheidseffect. We vergroten het volume, maar we doen dat 
door de vraag naar de produkten op de een of andere manier te doen 
toenemen. De vraag stijgt gelijk met de produktie, en daar volgt 
uit dat er nooit veel over zal zijn. Dat kan niet anders als de produktie 
alleen maar vergroot kan worden door de vraag ernaar te vergroten. 
Om nog één beeld te gebruiken: een ballon kan niet meer volume 
hebben dan het gas dat erin gepompt wordt. 

Voor een deel worden deze relaties door de gewoontewijsheid een¬ 
voudig genegeerd. De totale produktie is de algemene maatstaf voor 
het totale defensiepotentieel, en dat is dat. Er zijn al weinig genoeg 
degelijke waarheden in de wereld. Waarom dan twijfelen aan de paar 
die we hebben? 

Op een iets hoger niveau wordt echter als vanzelfsprekend aange¬ 
nomen dat de behoeften van de burgerbevolking snel en gemakkelijk 
onderdrukt kunnen worden als de nood aan de man komt, en dat de 
produktie die ervoor nodig was dan beschikbaar zal komen voor be¬ 
steding door de overheid. Hieronder zal worden betoogd dat de mid¬ 
delen die het best de vrede en het voortbestaan dienen in feite het 
meest nodig zijn in vredestijd - als er dus geen noodtoestand is die het 
kort houden van de consumptie van de burgerbevolking zou kunnen 
rechtvaardigen. Een samenleving die de produktie uitbreidt door de 
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behoeften uit te breiden kan nooit veel meer beschikbaar hebben dan 
wat noodzakelijk lijkt. Maar als men het afhankelijkheidseffect aan¬ 
vaardt, en toch volhoudt dat de produktie in een noodtoestand ge¬ 
mak kclijk kan worden omgeschakeld, verwart men zich in ontstel¬ 
lende tegenstrijdigheden, die heel goed fataal hadden kunnen worden 
al» tic moderne techniek niet had gemaakt dat de opvattingen over 
liefensie waarop zij betrekking hebben uit de tijd zijn geraakt. 

I lier wordt namelijk beweerd dat een samenleving die in vredestijd 
liet hoogste belang hecht aan de bevrediging van consumentenbehoef¬ 
ten - waarin de mensen geleerd wordt dat een grote verscheidenheid 
van goederen voorwaarde is voor het bestaan en voor een begin van 
Hel uk - zichzelf in het geval van een nationale noodtoestand even ge- 
makkclijk van deze manier van denken zal kunnen ontdoen als een 
nun zijn pyjama uittrekt bij het opstaan. Behoeften die zo zorgvuldig 
rtjn opgekweekt zullen vergeten zijn. Het produktievermogen dat 
ervoor nodig was, kan snel beschikbaar komen voor de gemeen- 
*4 luppelijke krachtsinspanning. Het volk, dat net als de bevolking 
van I lamburg geloofd heeft dat een bepaalde levensstandaard het mi¬ 
nimum is, dat tot dit geloof gebracht is door de bekwaamste propagan- 
«lutcn ter wereld, in toenemende mate gesteund door de beste psycho¬ 
logen van het land, zal zich moeiteloos en zonder protest van deze mis¬ 
vatting losmaken, en de levensstandaard naar wens verlagen. 

I )it is natuurlijk onzin - of op z’n minst een opmerkelijke specula¬ 
tie. I let komt erop neer dat men zegt dat een waan zal voortduren tot 
op het moment waar die fataal gaat worden, waarna het zeker is dat 
herstel zal intreden. Het is veel waarschijnlijker dat we overtuigd zul¬ 
len blijven van de noodzaak van auto’s, na ertoe gebracht te zijn ze te 
beschouwen als noodzakelijk onderdeel van een levensstijl, die op al¬ 
lerlei manieren afhankelijk is geworden van ons bezit van een auto. 
Wc zullen dus de behoefte blijven voelen aan benzine, pompstations, 
garages, monteurs, onderdelen, en zelfs nieuwe auto’s om de afge¬ 
leefde en verongelukte te vervangen. Zoals het met auto’s is, zo is het 
evok met keukenuitrustingen, kleding, televisie, voedsel, recreatie en 
bijna al het andere. Als we zijn overgegaan op olieverwarming in 
vredestijd, zullen we er dan in een noodtoestand weer meteen van af 
willen stappen? Is het praktisch om aan te nemen dat het zou kunnen? 
AU we in vredestijd geloven dat sinaasappelsap onontbeerlijk is voor 
de gezondheid, zullen we dat dan bij oorlogsdreiging ineens niet meer 
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geloven? Dit is geen kwestie van een democratisch land dat niet graag 
offers brengt. Het gaat om iets heel anders: dat een volk zichzelf ervan 
overtuigd heeft dat die dingen noodzakelijk zijn en niet opgeofferd 
kunnen worden. Het ophemelen is geweldig duur geweest, maar toch 
worden we geacht te geloven dat het weer neerhalen eenvoudig een 
kwestie is van redelijke wil. 

Men moet de redenering niet tot het uiterste voeren. Er kan altijd 
wel iets worden vrijgemaakt. Er zijn behoeften die onderdrukt, an¬ 
dere die beperkt kunnen worden. Hier en daar kan worden bespaard. 
Onder gelijke omstandigheden kunnen de besparingen in een grote 
volkshuishouding groter zijn dan in een kleine, al moet men hier geen 
belangrijke concessie in zien. Het totaal van de besparingen is echter 
niet gelijk aan het totaal van de produktie. In een volkshuishouding 
waar het afhankelijkheidseffect werkt is het er maar een klein deel 
van. Bij noodtoestanden in het verleden was het bedrag dat op deze 
manier beschikbaar kwam betrekkelijk gering. Veel indrukwekken¬ 
der was de produktie die beschikbaar kwam door ernstige en welover¬ 
wogen, in tegenstelling tot formele en passieve, pogingen om de pro¬ 
duktie te verhogen. 1 We werden niet gered door de omvang van de 
volkshuishouding, maar door ons onverbruikt vermogen tot uitbrei¬ 
ding. 


IV 

Laat niemand denken dat dit een academisch betoog is; het kan ge¬ 
makkelijk worden getoetst aan de ervaring, al is de les in het voor¬ 
naamste geval, dat van de Tweede Wereldoorlog, goed gecamou¬ 
fleerd door de overigens gelukkige omstandigheid dat wij de oorlog 
wonnen. Toen in 1941 het oorlogsgevaar voor Amerika steeds drei¬ 
gender werd, nam de consumptie snel toe. Dit hoog en stijgend con¬ 
sumptieniveau, samen met de nationale herbewapening en de hulp 
aan Engeland en andere bondgenoten, 2 kon niet lang worden gehand¬ 
haafd met de lopende capaciteit van de volkshuishouding, tenminste 
niet zonder dat de militaire bevoorrading ernstige vertragingen zou 
ondervinden. In 1941 werden er voorstellen gedaan om de produktie 

1. Zie bladzijde 112 tot 118. 

2. Amerika begon in ernst met herbewapenen na de val van Frankrijk in 
1940. De leen- en pachtwet werd aangenomen in het begin van 1941. 






van consumptiegoederen voor de burgerbevolking te besnoeien. Hier 
rrcs fel verzet tegen, vooral van de kant van de zakenlieden die naar 
Washington waren gekomen om de economie te helpen mobiliseren. 

I >c drijfveren waren gemengd, en in de hitte van de discussie vielen 
rr vele beschuldigingen. Gemanoeuvreer om marktposities, de angst 
voor het verlies van afzetmogelijkheden en de stevig ontwikkelde 
neiging van de zakenman in regeringsdienst om het uitzicht op de 
lange baan te wantrouwen en te geloven dat alles ten slotte wel te- 
m ht zal komen, speelden alle een rol. Uiteindelijk echter berustte het 
protest op het feit dat er mensen waren die de goederen wilden hebben 
rn dat belangrijk vonden, en dat ook de producenten dat vonden en 
dc goederen wilden blijven leveren. Deze manier van denken behield 
de overhand door het hele jaar 1941 heen, al was er dan ook wat te¬ 
genstand onder intellectuelen; en dat met een regering die niet bepaald 
lurkend stond om haar goede verstandhouding met de zakenwereld. 

I r vonden in 1941 geen belangrijke besnoeiingen plaats. Er werd 
gren ernstige poging ondernomen om de stijging van de consumptie 
tegen te gaan. Als er in plaats van de New Deal een op het zakenleven 
georiënteerde regering was geweest, dan zou de kwestie nauwelijks 
ter sprake gekomen zijn. 

Ook na het uitbreken van de oorlog voor Amerika, in december 
1941, veranderde de toestand lang niet zo ingrijpend als meestal wordt 
aangenomen. Niet zonder moeite overigens werd de produktie van 
metaalverwerkende bedrijven ingekort of gestopt. Oorlog, de ouder¬ 
wetse oorlog tenminste, eist vooral veel metaal. De totale goederen¬ 
consumptie verminderde echter niet, maar nam zelfs in elk oorlogs¬ 
var nog toe. Gemeten in constante prijzen (1947) nam de waarde van 
de consumptiegoederen beschikbaar voor en gekocht door consu¬ 
menten toe van 122,5 miljard tot 145,2 miljard dollar, een stijging 
dus van ongeveer 23 miljard dollar tussen 194° en 1945* hi de vijf 
daaropvolgende vredesjaren, die vrij waren van beperkingen, was de 
nijging niet bijzonder veel groter - iets minder dan 38 miljard dollar. 1 
(>nze produktiecapaciteit werd niet werkelijk in dienst gesteld van 
oorlogsdoeleinden gedurende de Tweede Wereldoorlog. Zelfs wat de 
metaalindustrie en de metaalverwerkende industrie betrof deden we 
concessies - het is veelbetekenend dat het Controlled Materials Plan, 
«lat het meest geduchte en ingrijpende was van alle produktierege- 
1. Department of Commerce Estimates; Statistical Abstract , 1956. 




lingen in oorlogstijd, slechts de aanwending van een klein aantal 
schaarse metalen regelde. We steunden voornamelijk op ons vermo¬ 
gen om de produktie op te voeren, wat vooral goed kon door de voor- 
afgaande werkloosheid. Ook het uitstel van investering door burgers 
leverde extra produktievermogen op. 

Het zou zonder twijfel uiterst moeilijk geweest zijn de toeneming 
van consumptie door de burgerbevolking tijdens de oorlog tot staan 
te brengen. Vermindering ervan, zonder actie van de vijand zoals in 
Hamburg, zou een geweldige opgaaf zijn geweest. Dat wil niet zeggen 
dat er een tekort was aan vaderlandsliefde. Het weerspiegelt slechts de 
onvermijdelijke gevolgen van het afhankelijkheidseffect. Als het volk 
en ook zijn leiders overtuigd zijn van het belang van goederen - ze 
moeten daar wel van overtuigd zijn, de produktie berust erop - dan 
kunnen ze niet vlug overtuigd worden dat goederen onbelangrijk 
zijn. Men kan zelfs zeggen dat het paradoxaal is om de hoge levens¬ 
standaard, die van centraal belang is voor de Amerikaanse levensstijl, 
op te geven voor een oorlog die ten doel heeft die levensstijl te behou¬ 
den. Het is een paradox die misschien wel kan worden opgelost als 
men daar tijd en moeite aan besteedt, maar daartoe moeten de leiders 
het nodige inzicht opbrengen. En in een democratie maken de leiders 
deel uit van hun cultuur. 

Gedurende de Tweede Wereldoorlog werd er op weinig dingen zo 
gehamerd als op de handhaving van het moreel van de burgerbevol¬ 
king. De gewoontewijsheid van die tijd beschouwde het als uiterst be¬ 
langrijk en uiterst teer. Ook meende men dat dit moreel bijna uitslui¬ 
tend afhing van de hoeveelheid goederen en diensten voor consump¬ 
tie: kwaliteit van de huizen, voldoende benzine, recreatiemogelijk¬ 
heden, zelfs, zoals in Los Angeles, het open blijven van de renbaan. Dc 
leiders aanvaardden, niet minder dan de anderen, de onmisbaarheid 
van de consumptiegoederen, die het afhankehjkheidseffect noodzake¬ 
lijk deed schijnen. Het proces van produktie-uitbreiding had ervoor 
gezorgd dat de produktie niet gemakkelijk aan de consumptie door de 
burgerbevolking kon worden onttrokken. 

Zoals gezegd, wij wonnen de oorlog. We hadden het geluk dat er 
een enorm overwicht aan mankracht aan onze kant was, en dat onze 
strategische positie veel en veel beter was. We kregen de tijd om de 
produktie op te drijven. We hadden de steun van twee bondgenoten 
met een veel geringer produktievermogen, maar met een veel groter 








vermogen om om te schakelen op militaire doeleinden. De gewoonte- 
wijsheid is er sinds het einde van de oorlog geweldig trots op dat wij, 
terwijl wij bezig waren de grootste oorlog uit de geschiedenis te win¬ 
nen, in staat waren de consumptie van de burgers met 20 procent te 
doen toenemen. Hadden we echter de oorlog verloren, dan zouden 
we hier een andere, minder plezierige, maar helderder kijk op hebben. 
In dat geval zou de voorzichtige conversatie, na te hebben stilgestaan 
bij het ruwe gedrag van het bezettingsleger, de ambivalente reactie 
van de dochter van de buren op verkrachting, de beproeving van de 
joden in de Bronx, en het toenemen van de collaboratie, terechtge¬ 
komen zijn bij de manier waarop de oorlog geleid was. Generaals zou¬ 
den waarschijnlijk het onderwerp zijn geworden van kritisch com¬ 
mentaar. Maar niemand zou veel goede woorden hebben over gehad 
voor de recordproduktie van kleding in de jaren voor de nederlaag, 
de rijke voedselvoorziening die mede werd mogelijk gemaakt door 
speciale vrijstellingen van dienstplicht, het overvloedig benzineaanbod, 
de opmerkelijke expansie van de produktie van andere goederen, het 
record in personenvervoer door de spoorwegen, de manier waarop 
de spoorwegen hadden kans gezien om, ten koste van zeer grote in¬ 
vesteringen, niet alleen de militaire, maar ook de burgerzaken te be¬ 
hartigen. Men zou dan hebben ingezien hoe weinig van onze produc¬ 
tiecapaciteit voor de oorlog werd gebruikt. Men zou dan hebben be¬ 
grepen dat onze veronderstelde burgerbehoeften miljoenen afhielden 
van de strijd tegen de vijand of het ondersteunen van de strijders met 
wapens en voorraden. Gelukkig hoefden we die les niet te leren, maar 
ongelukkigerwijze leren de naties bijna alleen maar van dergelijke 
lessen, omdat de gewoontewijsheid zo machtig is. 

v 

I Iet is zeer waarschijnlijk dat het bovenstaand betoog berust op ver¬ 
ouderde veronderstellingen over de militaire verhoudingen. De laatste 
oorlog die met enig recht een bruto-nationaal-produktoorlog kon 
worden genoemd ligt waarschijnlijk al achter ons. Het is niet aan te 
nemen dat de Verenigde Staten voor de derde keer de kans zullen krij¬ 
gen hun industriële krachtbronnen ordelijk en ongestoord te mobi¬ 
liseren, terwijl de vijand op afgelegen frontlijnen wordt tegengehou- 
den door bondgenoten. Maar de denkgewoonten over de relatie 
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tussen militaire kracht en produktie zijn nu eenmaal geworteld in het 
verleden. Zoals altijd moest de gewoontewijsheid eerst worden aan¬ 
gevallen op eigen terrein. 

Wie gedwongen is de huidige oorlogskansen te overwegen, komt 
tot de conclusie dat er ruwweg nog twee soorten van oorlog moge¬ 
lijk zijn. De ene soort volgt het patroon van de oorlog in Korea, waar¬ 
bij de omvang, de doeleinden en de wapens alle beperkt zijn. Er is 
ook de atoomoorlog. 

Voor de beperkte oorlog is de totale produktie van de volkshuishou¬ 
ding duidelijk onbelangrijk. De Amerikaanse economie werd niet op 
de proef gesteld door de Koreaanse oorlog; zelfs een aantal van zulke 
oorlogen zou dat niet gedaan hebben. De nederlagen in de eerste i 
maanden waren niet het gevolg van een tekort aan hulpbronnen, 
maar van een tijdelijk en vaak plaatselijk tekort aan getrainde man¬ 
kracht en aan wapens. De moeilijkheid was niet het potentieel maar de 
voorbereiding. * 

Het gebrek aan voorbereiding kwam voort uit twee factoren. Er 
was in de eerste plaats domweg de misrekening over de kans dat iets , 
dergelijks gebeuren zou. Verder was er echter nog het feit dat gedu¬ 
rende de voorafgaande vijfjaar, van 1945 tot 1950, de produktie wel¬ 
iswaar hoger was geweest dan ooit tevoren in vredestijd, maar dat de 
consumptie al even hoog was geweest, zoals dat ook hoort in een 
volkshuishouding die onderhevig is aan het afhankehjkheidseffect. 

Er waren, zoals altijd, andere krachten aan het werk, maar deze om- • 
standigheid was er toch mede de oorzaak van dat de militaire uitga¬ 
ven zó laag moesten worden gehouden dat ze de burgerconsumptie 
niet noemenswaard in de knel brachten. 

Toen de oorlog in Korea eenmaal uitbrak, werd de burgersector 
en het streven naar handhaving van de conventionele levensstandaard 
tot een directe, duidelijke bedreiging voor een doeltreffende oorlog- ; 
voering. De consumenten begonnen zich, vooruitlopend op moge¬ 
lijke tekorten, onmiddellijk te beschermen tegen een verlies dat zij, , 
in het licht van hun in vredestijd opgedane overtuiging, wel moes- ; 
ten beschouwen als pijnlijk of zelfs ondraaglijk. Ze trokken naar de 
winkels om zich te voorzien van auto’s, radio’s, duurzame voedings¬ 
middelen, blikjes, wasmachines, strijkijzers, meubels en andere artike- 1 
len, in een hoeveelheid die haar weerga niet had. Van het tweede kwar- 
taal van 1950, de laatste drie vredesmaanden, tot het derde kwartaal, de 
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eerste drie maanden van de oorlog, namen de uitgaven voor de natio¬ 
nale defensie toe met 1,8 miljard dollar. Consumptie-uitgaven namen 
uk met 13,1 miljard. In het eerste kwartaal van 1951 waren de defen- 
ur-uitgaven toegenomen met 12,9 miljard ten opzichte van het laatste 
vredesk wartaal, maar de burgerconsumptie was met 19 miljard dollar 
i« «ogenomen. Onder deze omstandigheden was de totale omvang van 
de volkshuishouding nauwelijks relevant. Het streven van de consu¬ 
menten naar handhaving van een levensstandaard die ze als minimaal 
hadden leren beschouwen, legde beslag op de volledige produktie, 
op meer dan dat zelfs. Het gevolg was een inflatie die veel schade aan- 
1 u htte. In het begin van 1951 werd het nodig tot prijsbeheersing over 
te gaan. De produktie voor militaire doeleinden nam ondertussen 
moeizaam toe, vechtend met burgerconcurrentie om de goederen. 
I >e gewoontewijsheid bleef de nadruk leggen op het belang van de 
om vang van de volkshuishouding en de groeisnelheid ervan voor 
liet beoordelen van onze militaire kracht. 

Tot nu toe hebben geen nieuwe ervaringsfeiten het cliché onder- 
inijnd. 1 Van 1953 tot 1957 stond het departement van defensie onder 
leiding van Charles E. Wilson, een voormalig president van General 
Motors. Het departement van financiën werd geleid door George 
M. I lumphrey, voormalig hoofd van de M. A. Hanna Company. 
I >c/c twee industriëlen hielden deze hele periode lang vol dat er strikte 
grenzen waren aan het bedrag dat de Verenigde Staten konden be- 
itcdcn aan de defensie. Bij herhaling waarschuwden zij dat het gevaar- 
!i)k zou zijn meer uit te geven dan men zich veroorloven kon. Daar 
/ouden alleen onze vijanden mee gediend zijn; bij het eigen volk zou 
liet zorg en ontsteltenis veroorzaken, en het zou ernstige, hoewel me¬ 
rci ulcels niet nader omschreven schade aan onze economie toebrengen. 

I lun standpunt werd van alle kanten aangevallen. Zowel economen 
ds journalisten wezen op hun dwalingen. De objecten van al deze 
kritiek trokken er zich heel weinig van aan. Er was dan ook niet veel 
ictlen om dat te doen. Zij aanvaardden namelijk het standpunt van 
Itim critici, en voerden het tot zijn onvermijdelijke consequentie, al 
vyas die dan ook ongerijmd. De critici zelf hielden vast aan het belang 
van de produktie voor de militaire kracht. Daarmee stemden ze in, 
/onder het zich te realiseren, met de stelling dat het belangrijk was 

1. Sinds dit werd geschreven hebben de technische vorderingen van de Rus¬ 
ten de gewoontewijsheid op dit punt wel degelijk ondermijnd. 


155 



ved goederen voor burgerconsumptie te produceren, wat weer in¬ 
hield dat er geen capaciteit beschikbaar was voor militaire doeleinden. 
Wilson en Humphrey deden niets anders dan dit expliciet maken. Zij 
merkten op dat de consumptie gelijk op was gegaan met de produktie 
- wat volgt uit het afhankelijkheidsefFect - en dat het ombuigen van 
een deel der produktie voor militaire doeleinden ten koste zou gaan 
van de consumptie. Ze moesten wel tot de conclusie komen dat dat 
niet ging, zeker als men in aanmerking neemt welk belang de samen¬ 
leving aan consumptie hecht. Het zou merkwaardig zijn geweest als 
ze tot een andere conclusie gekomen waren. Mensen die hun hele leven 
hebben doorgebracht met het maken van auto’s, of met het leveren 
van grondstoffen ervoor, komen er niet makkelijk toe te geloven dat 
auto’s onbelangrijk zijn. 

Als produktie in hoog aanzien staat, dan zullen ook de gepro¬ 
duceerde goederen in hoog aanzien staan. We zullen dus nooit erg 
veel kunnen missen voor militaire doeleinden. Dat zal zo blijden zo¬ 
lang we vasthouden aan de huidige economische doelstellingen. De 
omvang van de volkshuishouding, waar door zovelen waarde aan 
wordt gehecht, biedt een heel bedrieglijke aanwijzing van wat be¬ 
schikbaar is. 

Als er een omvangrijke strijdmacht nodig is als waarborg bij kleine 
disputen - als de mensheid geen betere regelingen ter verzoening kan 
treffen dan het beroep op de wapenen - dan vormen virtuositeit in het 
produceren en groei van de produktie geen garantie dat we die strijd¬ 
macht zullen krijgen. De kans dat de groeiprocessen, zoals ze nu zo¬ 
wel op de consumptie als op de produktie werken, schade zouden toe¬ 
brengen aan de militaire krachtsontwikkeling is even groot als de 
kans dat zij die zullen bevorderen. 

VI 

Een van de meer draaglijke trekken van de ouderwetse oorlogvoering 
was, dat de militaire plannenmaker zich kon wijden aan zijn taak in de 
redelijke zekerheid dat in geval van werkelijke vijandelijkheden niet 
hij, maar een ander sneuvelen zou. Dat maakte zijn werk aantrekkelij¬ 
ker en zijn onbevangenheid groter. Plannen maken voor een atoom¬ 
oorlog, het andere type oorlog waarmee we rekening hebben te hou¬ 
den, is grimmiger werk. De atoomwapens maken het waarschijnlijk 
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dat de plannenmaker net als iedereen zal worden vernietigd onder 
weinig glorierijke omstandigheden. 

1 irt is dus eigenlijk overbodig er nog op te wijzen, dat een dergelijke 
«M»rlng geen tijd zou laten voor een langdurige omschakeling op oor- 
k»g%produktie; de relatie tussen produktievermogen en militaire kracht 
wordt daardoor vrijwel irrelevant. 

1 >c gevaarlijke afschrikkingsstrategie waarop wij op het ogenblik 
vertrouwen, legt de nadruk op paraatheid in vredestijd - op alarm- 
lyttrmcn, onderschepping, een parate vergeldingsmacht, schuilkel- 
ilrn en, het belangrijkste misschien, een uiterst dynamische weten- 
* hap. Alweer gaat het echter niet om de omvang van de volkshuis¬ 
houding. Het gaat erom hoeveel beschikbaar komt voor overheids- 
l»cucdingen, niet alleen voor wapens en bescherming, maar ook voor 
iIr opleiding van de uiterst deskundige mankracht die nodig is. Het- 
#elfdc proces dat de volkshuishouding groot maakt, maakt de eisen 
die eraan gesteld worden groot, en maakt gering wat men meent te 
kunnen overhouden voor de overheid. Zelfs de gewoontewijsheid, 
met haar voortdurend hameren op het alomvattend belang van het 
produktievolume, geeft van tijd tot tijd toe dat het moeilijk is vol¬ 
doende produktiemiddelen vrij te maken voor de defensie. 

vu 

I let betoog in dit hoofdstuk wil afrekenen met een mythe - de mythe 
dat militaire kracht een functie is van de omvang der economische 
produktie. Om vrede en voortbestaan te bevestigen zullen we vrijwel 
#ckcr méér moeten doen dan proberen een evenwicht te vinden in 
iinonrverschrikking. De hier ondernomen analyse heeft daar veel mee 
te maken. Er zal nog gelegenheid zijn om hierop terug te komen, 
maar hier dient er al iets over te worden gezegd. 

I )c rijke man in een arme gemeenschap heeft het nooit erg makke¬ 
lek gehad, hoewel het, het aantal filosofen in aanmerking genomen dat 
geklaagd heeft over de ellende van de rijkdom, opmerkelijk is dat zo 
weinig bemiddelde mensen er de voorkeur aan gegeven hebben hun 
rijkdom te verwisselen voor de zoveel eervoller positie van de weinig 
draagkrachtige. In hoofdstuk 7 werd opgemerkt dat de Amerikaanse 
rijken het sinds lang verstandig achten, deftiger ook, om de gro¬ 
vere bewijsstukken van de rijkdom achterwege te laten. Zij streven 
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nu niet meer naar prestige door doelbewuste verdere verrijking, maar 
door goede werken en werk voor de openbare zaak. Het aantal bij¬ 
zonder welgestelde Amerikanen die geslaagd zijn in de politiek als 
geaccepteerde volksvrienden bewijst dat dit streven succes heeft. De 
rijken hebben hun problemen, maar onoverkomelijk zijn die niet. 

Het is altijd een hachelijke onderneming om staten met mensen te 
vergelijken, maar op dit gebied is er toch wel een punt van overeen¬ 
komst. In Amerika leiden onze huidige opvattingen ertoe om ons als 
natie te gedragen als een rijkaard die zich in veel opzichten van zijn 
onaangenaamste kant laat zien. Hoewel we veel bezitten, en hoewel de 
rest van de wereld voor een groot deel arm is, hebben we alleen maar 
oog voor nog meer bezit. We wensen de behoeften te bevredigen die 
onze welvaart heeft voortgebracht of die kunstmatig zijn opgekweekt 
- en het reclamebedrijf kan uiteraard niet in het verborgen werken. In 
het algemeen doen we daar bovendien buitengewoon ernstig over. 

Het is waar dat wij in Amerika elk jaar wat steun verlenen aan an¬ 
deren. Eerst moet echter plechtig besproken worden of we het offer 
wel kunnen brengen. Inderdaad is dat een moeilijke vraag, want onze 
consumptie houdt de produktie bij. In de rest van de wereld valt 
echter alleen onze enorme welvaart op, niet de aangekweekte drin¬ 
gendheid van onze behoeften. De negentiende-eeuwse plutocraat die 
zijn hele werkkracht wijdde aan het vergroten van zijn reeds aanzien- 
lijk inkomen; die, om de plutocratische rivalen de loef af te steken, op 
zeer grote voet leefde; die daarom zijn inkomen nooit helemaal vol¬ 
doende achtte; die de armen alleen hielp na zorgvuldig te hebben 
overwogen of ze het waard waren, of hij het zich wel veroorloven 
kon, en of er een reële kans bestond op revolutionaire woelingen als 
hij het niet deed; die daarbij geloofde dat God zijn zegen gaf aan zijn 
ondernemingszin en edelmoedigheid en die dat dikwijls zei, was niet 
in alle opzichten een aantrekkelijk figuur. Zo is het ook met naties. 

We hoeven niet verder op de zaak in te gaan om te kunnen consta¬ 
teren dat onze rijkdom een machtig wapen is, dat geen enkel ander 
land in die mate bezit. Het zou een waardevol werktuig kunnen zijn 
voor het verminderen van de spanningen die uit armoede voortko¬ 
men, voor het helpen vestigen van internationale orde, en zo mis¬ 
schien voor het verzekeren van ons voortbestaan. Zoals de zaken nu 
staan is de rijkdom voor een groot deel niet beschikbaar; het nut van 
wat wel beschikbaar is is zeer beperkt. 









Voor wie er wel eens over heeft nagedacht is niets zo raadselachtig 
él» het feit dat wij in Amerika onze overvloed zo slecht gebruiken in 
reu wereld vol onrust. Meestal wijt men het aan een gebrek aan wijze 
Haat»)ïcdcn. Het is nu echter duidelijk dat de moeilijkheid veel dieper 
ligt. Onze economische denkgewoonten zijn er de oorzaak van. Zo¬ 
lang die niet worden herzien zal ook deze moeilijkheid blijven be- 

kt 4411. 
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HOOFDSTUK XIII / GEVESTIGDE BELANGEN 
BIJ DE PRODUKTIE 


i 

Het begrip gevestigd belang is aantrekkelijk vaag. In het gewone 
spraakgebruik betekent het een onrechtmatig voordeel, genóten door 
een politieke minderheid waartoe de spreker zelf niet behoort. Als de 
spreker er wel toe behoort, is het voordeel niet langer een gevestigd 
belang, maar eerlijk verdiende beloning. Als het gevestigd belang niet 
door een minderheid, maar door een meerderheid gedeeld wordt, 
wordt het een mensenrecht. In weerwil van deze begripsverwarringen 
moeten we ons nu gaan afvragen wat het aandeel is van gevestigde 
belangen in onze denkgewoonten ten aanzien van de produktie. Wie 
heeft het meeste belang bij het tegenwoordige wanbegrip ? Wie zal 
het meest schade lijden als ideeën, gebeurtenissen en de tijd zelf deze 
zaken in een helderder licht gaan stellen? Zoals een generaal die de 
troepensterkte van zijn tegenstander verkent, hoort ook de schrijver 
uit te vinden wie zijn natuurlijke tegenstanders zijn. Naast de gangbare 
theorie van de consumentenvraag en de conventionele denkbeelden 
over nationale veiligheid moet bovendien, als derde bolwerk van de 
tegenwoordige opvattingen, een plaats worden ingeruimd voor het 
eigenbelang. Dat speelt nu eenmaal een zekere rol in onze samenleving. 

De man die het meeste belang heeft bij de economische doelstellin¬ 
gen van tegenwoordig is zonder twijfel de zakenman - meer precies 
misschien, de topfunctionaris van het grote bedrijf. Zolang produktie 
van het hoogste belang wordt geacht zal hij, als de man met een 
traditioneel, gevestigd recht op de titel van producent, de domineren¬ 
de figuur zijn in de sociale hiërarchie. De maatschappij zal hem het 




44»zien verlenen dat past bij zijn rol; ook zal hij zonder moeite of 
kritiek een inkomen kunnen bedingen dat bij zijn aanzien past, maar 
dat is waarschijnlijk het belangrijkste niet. Toen de produktie meer en 
meer ging overheersen in ons denken over economische vraagstukken, 
ii4 m liet aanzien van de grote zakenman voortdurend toe. Toen men 
/u li nog ernstig bezighield met het vraagstuk van de ongelijkheid was 
/ijn positie op z’n best ambivalent. Het was waar dat hij een dringend 
nood zakelijke functie vervulde. Hij werd er echter keer op keer van 
Itcuiuildigd dat hij een te hoge prijs vroeg voor zijn diensten. Die be- 

huldigingen hoort men niet meer nu de zorg voor de ongelijkheid 
ii afgenomen. Ernstige aanvallen, van welke aard ook, worden niet 
meer op de zakenman gericht. Hij heeft zelfs kans gezien een zekere 
ti44in te behouden als iemand die risico’s neemt, die gevaarlijk leeft, 
al is hij er, in zijn hiërarchische positie in de grote corporatie, wellicht 
l>ctcr dan de meesten in geslaagd de economische onzekerheid op te 
lidlcn, zowel voor hemzelf als voor zijn organisatie. Niemand twijfelt 
eraan dat de zakenman een prominente positie inneemt in de Ameri- 
ku4iisc samenleving. Het lijdt echter evenmin twijfel dat die positie 
afhankelijk is van het voortduren van de preoccupatie met de pro- 
ilttktie. 

I Iet geval van overvloed of gebrek aan water is hier al eerder ter 
iprakc gekomen. In 1950 had de stad New York te kampen met een 
tekort aan water dat er ernstig begon uit te zien. Men keek gespannen 
uit naar wolken, en beschoot ze met hagel om regen te krijgen. Met 
veel oplief werd er een waterbezuinigingsplan afgekondigd. Het werd 
verboden auto’s te wassen, kranen te laten druppen, straten te spoelen 
of luc litkoelapparaten te gebruiken. De ambtenaar die over de water¬ 
voorziening ging kreeg de leiding van de drukke campagne voor deze 
#4ak; zi jn naam was Stephen J. Camey. Een tijd lang was hij de belang¬ 
rijkste man in de stad. Iedereen praatte over hem. Camey was een pu¬ 
blieke figuur. Toen kwam de regen, en de reservoirs raakten weer vol. 
( arney was vergeten. Op een dag werd hij rustig van zijn functie ont¬ 
heven, zonder dat iemand het merkte. 

I let lijkt alsof de naam van producent in onze samenleving een 
m iltdc erenaam is. Het hoofd van een sterke-drankfabriek, een bio- 
* oop of een renbaan voor honden is een producent. Geen producent 
van strategische goederen, wat beter is, maar toch een producent. 
Ah zodanig is hij een van de steunpilaren van de samenleving, een van 
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de bronnen van de welvaart-een positie die niet altijd ten deel valt 
aan het schoolhoofd of de pastoor. Het is als producent dat de president 
van de United States Steel Corporation op bezoek gaat bij de presi¬ 
dent van de Verenigde Staten. We zijn blij als we iemand uit depro- 
duktie minister zien worden. Men kan iemand niet hoger prijzen dan 
door te zeggen dat hij weet wat produceren is. Het prestige van de 
producent is echter niets anders dan het prestige van de produktie. Als 
men ooit de produktie als vanzelfsprekend zou gaan beschouwen, dan 
geldt dat ook voor de producent. Het geval van Camey is een waar¬ 
schuwing. 


ii 

Mensen vechten voor wat belangrijk voor hen is, en de zakenman zal 
uit welbegrepen eigenbelang krachtig strijden voor een waardenstelsel 
dat aan de produktie een voorname plaats toekent. Hij doet cfot eigen¬ 
lijk nu al, op grotendeels intuïtieve gronden overigens. De liturgie 
van het bedrijfsleven ruimt een belangrijke plaats in aan Hinkende be¬ 
vestigingen van de essentiële functie van de produktie. ‘Slechts wie 
veel produceert kan sterk zijn. Slechts wie sterk is kan vrij zijn.’ ‘De 
produktie heeft Amerika gemaakt../ ‘Staak het getwist, produceer!’ 

Het wijdverbreid wantrouwen, de vijandigheid zelfs, van zakenlie¬ 
den ten opzichte van de regering, zelfs als die geacht kan worden het 
zakenleven goed gezind te zijn, zoals in de periode van Eisenhouwer, 
is een van de grote constante factoren in ons politieke leven. Gedeel¬ 
telijk komt dat omdat de zakenman een groot belastingbetaler is, die 
dus de overheidsdiensten moet beschouwen als in strijd met zijn 
economisch eigenbelang. We zijn echter al te zeer geneigd om bij het 
beoordelen van sociale kwesties vast te houden aan een nogal mecha¬ 
nisch economisch determinisme. De regering vormt tegenwoordig 
ook de misschien voornaamste bedreiging van het prestige v an de za¬ 
kenman. Naarmate vraagstukken op het gebied van defensie, buiten¬ 
landse politiek, landbouwbeleid, publieke werken, onderwijs en so¬ 
ciale zorg ons meer gaan bezighouden, zullen generaals, diplomaten, 
landbouwambtenaren, onderwijsmensen en andere dienaren van de 
overheid in sterker mate tot de volksverbeelding gaan spreken. Het is 
vrijwel zeker dat de zakenlieden deze concurrentie de laatste tijd 
hebben gevoeld; het is even zeker van invloed geweest op hun hou- 
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»img icn opzichte van de regering. Dat blijkt bijvoorbeeld uit het hef¬ 
tig volhouden dat de regering niets produceert, steriel is. ‘De regering 
i» mei in staat iets te scheppen in de zin waarin het zakenleven wel- 
v44it schept, en individuen ideeën en uitvindingen scheppen...’ 1 Dit 
Ikctnog dwingt tot vreemde argumenten - het maakt onderwijs on- 
pnnluktief en de fabrikant van de school-w.c.’s produktief - maar 
dn neemt niet weg dat het een zeer voorname plaats inneemt in de 
liturgie van het zakenleven. 

Ook tussen zakenlieden en intellectuelen bestaat er sinds lang een 
%|unning, die uiteindelijk wellicht nog belangrijker zal blijken te zijn. 
'I >c opkomst van een grote categorie van... lichtzinnige intellec¬ 
tuelen is een van de meest ongewenste verschijnselen van het tijdperk 
van het moderne kapitalisme. Mensen met onderscheidingsvermogen 
worden afgestoten door hun opdringerig gedoe. Het zijn lastposten’. 2 
Net als in het geval van de regering wordt de oorzaak van het conflict 
meestal in het economische vlak gezocht. ‘De mannen wier onder¬ 
zoekingswerk de basis is van nieuwe produktiemethoden haten de 
zakenlieden, die alleen maar geïnteresseerd zijn in de handelswaarde 
van hun onderzoekingswerk. Het is veelbetekenend dat zoveel 
Amerikaanse natuurkundigen sympathiseren met socialisme en com¬ 
munisme... Ook hoogleraren in de economie zijn tegenstanders van 
wat zij kleinerend het winststelsel noemen...’ 3 Het werkelijk of 
verondersteld sociaal radicalisme van intellectuelen zal inderdaad wel 
bijdragen tot de vijandigheid tussen zakenlieden en intellectuelen, 
maar het is hoogst twijfelachtig of de moeilijkheden zouden verdwij¬ 
nen als alle intellectuelen even conservatief werden als senator John 
W. Bricker van Ohio. Wetenschapsmensen, schrijvers, professoren, 
kunstenaars zijn namelijk ook belangrijke mededingers van de zaken¬ 
lieden om het algemene aanzien. 

Vooral waar het commentaar op openbare zaken betreft openbaart 
zich deze mededinging - het terrein van economisch beleid, buiten¬ 
lands beleid, de uitwerking van regeringsmaatregelen op zeden en ge- 

i. Sutton e.a., The American Business Creed, blz. 195. 

i. Ludwig von Mises, The Anti-Capitalistic Mentality; Princeton, Van 

Nostrand, 1956; blz. 107. 

\. lhid ., blz. 20. Eerlijkheidshalve moet gezegd worden dat professor von 
Miscs ook door de meeste zakenlieden als tamelijk extreem beschouwd zou 
worden 
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drag. De meest eervolle functie van deze tijd is wellicht die van sociaal 
profeet. Niemand staat eigenlijk zo hoog aangeschreven als de man 
die, met algemene instemming, in de onbekende toekomst mag kij¬ 
ken om ons te vertellen wat er gebeuren zal en wat we moeten doen 
om een bepaalde gebeurtenis te bevorderen of af te wenden. Op dit 
gebied bezit de intellectueel een natuurlijke autoriteit. Wat eruditie en 
welbespraaktheid betreft is hij de zakenman gewoonlijk verre de baas. 
De zakenman probeert zijn achterstand in te halen door zijn directe 
band met de produktie naar voren te brengen. Hij is geen ‘theoreticus’, 
hij is een man van de praktijk. Hij gaat recht door zee, als iemand die 
weet hoe men dingen gedaan moet krijgen. Hij heeft uit eigen erva¬ 
ring geleerd wat er in het leven te koop is; dat heeft hem bij uitstek 
geschikt gemaakt voor het beoordelen van nationale en internationale 
kwesties. Het is bijzonder typerend voor onze sociale opvattingen dat 
we geloven dat bijna elk vraagstuk, hoe veelomvattend ook, het best 
kan worden begrepen door iemand die wel eens wat praktische er¬ 
varing aan een draaibank heeft opgedaan. In zijn wedijver met de in¬ 
tellectueel om de sociale profetenrol steunt de zakenman op de mystiek 
van de produktie, en hij zou ver achterblijven als er iets zou gebeuren 
met het prestige van de produktie. Wil de zakenman zich in zijn hui¬ 
dige rol handhaven, dan moet hij het belang van de produktie ver¬ 
dedigen. Het is vrijwel zeker dat hij dat ook zal doen. 

Er zal nog gelegenheid zijn terug te komen op de rivaliteit van za¬ 
kenman en intellectueel om het aanzien van hun tijdgenoten. 

in 

De politiek schept dikwijls vreemdsoortige bondgenootschappen. 
Minder vaak komt het voor dat de bondgenoten grotendeels onbewust 
blijven van hun nauw, maar vreemd verbond. Dit vreemde geval 
doet zich voor met de gevestigde belangen bij de produktie. De za¬ 
kenman die het alomvattende belang van de produktie verdedigt, 
krijgt daarbij de steun van de uitgesproken liberaal in Amerikaanse zin. 
Het prestige dat de zakenman aan de produktie ontleent wordt kracht 
bijgezet door vrijwel het hele gewicht van de liberale en radicale kri¬ 
tiek in Amerika. De reden voor dit bondgenootschap behoeft wel¬ 
iswaar enige verklaring, maar is niet erg moeilijk te vinden. Wie 
zich hardnekkig vasthoudt aan een reddingsvlot, moet verwachten dat 
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Inj zal aanspoelen op een vreemde kust, in vreemd gezelschap. Zo 
vergaat het degenen die lang genoeg vasthouden aan een bepaald idee 
«r midden van wisselende stromingen en getijden. Zoals zo vaak was 
♦Ie loop der ontwikkeling in Engeland, in grote lijnen althans, gelijk 
**n tl ie in de Verenigde Staten. 

Voor zover de Amerikaanse liberaal geïnteresseerd was in de totale 
pMulnktie van de volkshuishouding, wijdde hij zich tot vijfentwin¬ 
tig jaar geleden aan het vraagstuk van de efficiënte aanwending van 
tic produktiemiddelen kapitaal, arbeid en grondstoffen. Niet zonder 
hartstocht betoogde hij dat deze doelstelling niet in gevaar gebracht 
mocht worden door monopolies, invoerrechten, immobiliteit van 
at heid en kapitaal, of andere belemmeringen van de optimale aan¬ 
wending. De produktie verhogen door verhoging van de ratio van 
kapitaalinvestering, of door vergroting van het totale arbeidsaanbod, 
of door een serieus streven naar verhoging van het technisch ver- 
meuwingstempo, kwam niet vaker in de hoofden van liberalen (en 
anderen) op dan tegenwoordig. 1 Het belangrijkste was dat de libera¬ 
len zich niet bijzonder bezorgd maakten over produktieverlies door 
depressie. Politiek gezien had niemand zich op dit vraagstuk stevig 
vast gelegd; conservatieven en liberalen waren gelijkelijk geïnteres¬ 
seerd in het ‘gladstrijken’ van de conjunctuurbeweging. In de jaren 
twintig werd het politieke leiderschap in de discussie over afzwakking 
van de conjunctuurbeweging overgelaten aan Herbert Hoover. 

I let klassiek programma van de Amerikaanse liberalen tot aan de 
jaren dertig streefde naar herverdeling van het bestaande inkomen, 
groter bestaanszekerheid, en bescherming van de rechten en vrijheden 
van individuen en organisaties te midden van de uiterst ongelijke ver¬ 
deling van economische macht. Tot dit doel dienden: de progressieve 
inkomstenbelasting; de ontwikkeling van overheidsdiensten; het be¬ 
schermen van publiek eigendom tegen toeëigening door particulie¬ 
ren; uitbreiding van de sociale voorzieningen; hulp aan boeren en 
andere groepen in bijzonder moeilijke omstandigheden; het verster¬ 
ken van de vakbeweging; het opleggen van beperkingen aan de cor¬ 
poraties. Van geen van deze maatregelen werd gedacht dat er veel 
invloed van uitging op de totale produktie van de volkshuishouding. 

I Iierin kwam grote verandering in de jaren dertig. De Grote De¬ 
pressie bracht de produktie op een zeer laag peil. Tussen 1929 en 1933 
1. Zie bladzij ii6. 
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daalde het brutoprodukt tot iets tussen de helft en twee derden van 
wat het geweest was. De orde van grootte van deze daling richtte de 
aandacht als nimmer tevoren op veranderingen in de totale produktie 
van de volkshuishouding, en op de ingrijpende gevolgen daarvan voor 
economische en politieke voor- en tegenspoed. Het was kenmerkend 
dat men zich meer bekommerde om het verminderen van de werk¬ 
loosheid dan het verhogen van de produktie. ‘Onze eerste grote taak is 
de mensen weer werk te geven/ zei Roosevelt in zijn eerste inaugurele 
rede. Maar of het nu direct was of als een bijprodukt van het streven 
naar groter bestaanszekerheid, de toeneming van de produktie begon 
steeds belangrijker te worden voor het politiek liberalisme in de 
Amerikaanse zin van het woord. 

Toen, in 1936, verscheen John Maynard Keynes. In het stelsel van 
Keynes was het centrale idee de totale vraag naar de produktie van de 
volkshuishouding, die bepaalde hoe groot de totale produktie zijn 
zou. De produktie kon, naar gelang van verschillende factoren, een 
evenwichtspositie vinden op een hoog of op een laag niveau. Er be¬ 
stond geen on veranderlijke tendentie naar een evenwichtstoestand op 
een niveau dat werk verzekerde aan iedereen die werken wou. De 
regering kon, door manipulaties met het niveau van de totale vraag, 
het produktieniveau beïnvloeden - de eenvoudigste methoden waren 
het vergroten van de vraag, door de overheid meer te laten uitgeven 
dan er aan belasting binnenkwam, of het verkleinen van de vraag door 
meer aan belasting te heffen dan de overheid uitgaf. 

De voordelen van een geslaagde ingreep in het produktieniveau 
waren adembenemend. Produktieverhoging betekende vermindering 
van werkloosheid, van onzekerheid in de landbouw, van de faillisse- 
mentsdreiging voor de kleine zakenman, van de risico’s van inves¬ 
teerders, van de financiële moeilijkheden van staten en steden, zelfs 
van de ellendige woningnood die ontstaat als de mensen de huur of de 
koopprijs van een eigen huis niet kunnen betalen en bij elkaar moeten 
gaan inwonen. Bijna elk sociaal vraagstuk bleek ermee in verband te 
staan. Een paar jaar na het optreden van Keynes werd het produktie¬ 
niveau bovendien nog de beslissende factor bij de oorlogsvoorberei¬ 
ding. Het was vooral door produktiestijging dat we de oorlog konden 
bekostigen (zie blz. 150-152). 

Het resultaat was niet alleen dat de liberaal onder de indruk raakte 
van de produktie, maar dat hij er zijn program van maakte, dat pro- 
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dtiktic een soort monopolie over zijn denken ging uitoefenen. Hier was 
iei« dat op het gebied van de politiek de kunst van het goudmaken 
«imsrhien het dichtst nabijkwam. Produktiestijging loste bijna alle 
ulc problemen van de dag op, of scheen ze op te lossen. 

Voorlopig althans was de praktische bemoeiing met de totale pro- 
d uk tic van de volkshuishouding bovendien een liberale aangelegen¬ 
heid. De conservatieven aarzelden over het in de steek laten van het 
In-grotingseven wicht, dat zolang een wet van de gewoontewijsheid 
was geweest. 1 Ingrijpen in het produktieniveau betekende tevens dat 
de regering meer functies kreeg. Ook dit was onaangenaam voor de 
«onservatieven: het verleende de regering een prestige dat vroeger 
misluitend aan de particuliere produktie was toegevallen. 

I let belangrijkste om zijn invloed op het liberale denken was het 
feit, dat men met beloften van produktiestijging verkiezingen kon 
winnen. Van het eind der jaren dertig tot het begin der jaren vijftig 
was de belofte tot handhaving van het hoge produktieniveau en daar¬ 
mee van de ruime werkgelegenheid de belangrijkste, onweerstaan¬ 
bare stemmentrekker van de liberalen in de Verenigde Staten. De 
I ngclse linker zijde deed vrijwel dezelfde ervaringen op. 

I )c economische politiek der liberalen is nog steeds in sterke mate 
op dc produktie geconcentreerd. Nu de herinnering aan de onderpro- 
duktic van de crisisjaren wat verbleekt is, leggen de leuzen minder na- 
«Iruk op volledige werkgelegenheid, en meer op de expansie van de 
economie. In partijprogramma’s, manifesten en redevoeringen wordt 
liet vooruitzicht ontwikkeld van een groeiend, steeds meer produ¬ 
cerend Amerika. ‘We hebben de grondstoffen en de machines, de ken- 
ni% en de vaardigheid om produktie en consumptie steeds sneller te 
vergroten, zelfs als men onze snel groeiende bevolking in aanmerking 
neemt. Wij grijpen de historische kans echter niet stoutmoedig ge¬ 
noeg.’ 2 Het economisch credo van het Amerikaanse liberalisme is 
meer produktie, totale produktie wel te verstaan. De vraag hoe de 
produktie verdeeld wordt is van veel minder belang. Wie zich daar al 
ie /eer mee bezighoudt lijkt gauw een beetje ouderwets. Vrijwel nie- 

i. Talrijke liberalen, en daar hoorde zeker Roosevelt bij, waren trouwens 
iH»k terughoudend. Sommigen werden er zelfs conservatief door. 
i, Uit de inleiding tot *Consumption - Key to Full Prosperity 9 door de Confe¬ 
rence on Economie Progress, 1957, naar de publikatie in ada -World, mei 
»vs7. 
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mand vraagt zich af wdt voor goederen en diensten door de particu¬ 
liere sector geproduceerd worden. Alles is even belangrijk: het gaat 
om het totaal. 

IV 

In het voorbijgaan kan worden opgemerkt dat de preoccupatie van de 
Amerikaanse liberaal met de produktie een mooi voorbeeld is van de 
taaiheid die de gewoontewijsheid kenmerkt als de omstandigheden 
veranderen. In de ruim twintig jaar die verlopen zijn sinds Keynes’ 
General Theory verscheen, hebben de conservatieven, op de extreme 
rechter zijde na, hun afkeer voor de maatregelen in het programma 
van Keynes overwonnen en stilzwijgend het programma overgeno¬ 
men. De conservatieve regering van Eisenhower in Amerika en de 
regeringen van Churchill, Eden en Macmillan in Engeland hadden 
zich niet minder verplicht tot een politiek van volledige werkgelegen¬ 
heid en economische expansie dan de Democratische of socialistische 
oppositie. Hadden ze een andere indruk gewekt, dan hadden ze nooit 
de verkiezingen gewonnen. 

Bovendien is, in de Verenigde Staten vooral, de strategische positie 
van de conservatieven op dit terrein in sommige opzichten sterker dan 
die van de liberalen. Als men erin slaagt voor een aanzienlijk aantal 
jaren volledige werkgelegenheid te handhaven, dan zullen de mensen 
ten slotte vergeten aan wie ze dat beleid oorspronkelijk te danken 
hebben. Het beroep van de liberalen op een alleenrecht op antiwerk- 
loosheidsmiddelen zal geen indruk meer maken. De producenten zul¬ 
len steeds meer als de natuurlijke beschermers van de produktie worden 
gezien. Het zullen conservatieve zakenlieden zijn, niet de liberale po¬ 
litici, die op een dergelijk programma verkiezingen kunnen winnen. 

Er is nog een vreemde kant aan het liberale standpunt. De z aak die 
de liberaal in de jaren dertig de overwinning bracht en die hem ook 
daarna overwinningen deed boeken, was de belofte om door produk- 
tiestijging de werkloosheid te doen verdwijnen. Dat was een zaak van 
zeer groot belang. Nu hij de produktie eenmaal ontdekt heeft, houdt 
hij er echter aan vast. Hij blijft produktiestijging bepleiten in een tijd 
waarin die niet meer dient voor werkloosheidsbestrijding, maar voor 1 
stijging in de produktiviteit van wie al werk heeft. Hij meent, kort- J 
om, dat produktiestijging de sleutel blijft tot politiek succes, ook als j 
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dat neer komt op toevoegingen aan een reeds overvloedig goederen¬ 
aanbod. Het verschil tussen produktiestij gingen die grote werkloos¬ 
heid doen verdwijnen en stijgingen die overvloed nog groter maken 
is geen gradueel verschil, maar een verschil in soort. Door te blijven 
hameren op de produktié hebben de liberalen, die eerst een heel goede 
zaak hadden om voor te vechten, helemaal niets meer over, zonder 
daar iets van te merken. Toch is dit niet zo verwonderlijk. Net als 
ieder ander gelooft de liberaal in de ingewikkelde rationalisering 
waarmee we onszelf ervan overtuigen dat toevoegingen aan onze 
voorraad consumptiegoederen steeds even dringend nodig blijven. 

Het ziet er niet naar uit dat er binnenkort verandering zal komen in 
het liberale standpunt. Weinig is zo onveranderlijk als de verslaafdheid 
van politieke groeperingen aan denkbeelden waarmee ze eenmaal 
verkiezingen gewonnen hebben. De conservatieven kunnen redelijk 
verzekerd zijn van blijvende steun door de oppositie. Zakenlieden, 
die voor hun positie en prestige, en ook voor een groot deel van hun 
politieke macht, afhankelijk zijn van het prestige der produktié, zul¬ 
len dat prestige luide bevestigd vinden in liberale manifesten. De 
nationale vereniging van fabrikanten zou eigenlijk een symbolische 
bijdrage moeten storten in de kas van de liberale Americans for 
Democratie Action. 

Dit zijn echter slechts randopmerkingen. Voorlopig hoeven we 
slechts te zien dat Keynes de aandacht van de liberalen op de produktié 
heeft gericht, en dat zij er door hun politieke successen een gevestigd 
belang bij hebben gekregen. De oude historie herhaalde zich: de aan 
Keynes ontleende opvattingen werden tot gewoontewijsheid. Het 
valt te verwachten dat de liberale reactie op elke twijfel aan het be¬ 
lang dat op het ogenblik aan de produktié wordt toegekend, weinig 
minder heftig zal zijn dan die van de producenten zelf. 

v 

I )c toren van Babel werd niet verwoest toen men eraan begon, maar 
toen hij al bijna in de hemel reikte. De positie van de gangbare econo¬ 
mische doelstellingen zou er moeilijk steviger kunnen uit zien. Is er 
niettemin een kans dat dit het ogenblik is van hun zwakheid? 

I Iet lijdt geen twijfel dat onze huidige preoccupatie met produktié 
op zichzelf, buitengewoon stevig is. De zorg voor ongelijkheid die 








eens gevoeld werd is erin opgegaan. De dienst die de produktie be¬ 
wijst aan de bestaanszekerheid heeft de positie ervan krachtig ver¬ 
sterkt. De preoccupatie wordt gerationaliseerd door een uitvoerige, 
traditionele, zij het dan bedrieglijke, theorie van de consumenten- 
vraag. De nationale veiligheid verleent er zijn geheiligde steun aan, al 
zou dat verband in feite het gevaar heel goed kunnen vergroten. Voor 
zakenlieden betekent produktie prestige, voor liberale politici, dat 
denken ze althans, verkiezingswinst. 

Toch is het mogelijk dat de doelstellingen niet onkwetsbaar zijn. 
Er is wellicht een aantal barsten in het bouwwerk. Hoe belangrijk 
die zijn weet niemand, maar het is de moeite waard ze op te merken. 

Het prestige van de produktie berust op het prestige van goederen. 
In de meer kritische sociale lagen van de Amerikaanse samenleving 
bestaat er al een stevig ontwikkelde afkeer van ‘gadgets’, die zelfs al¬ 
gemeen in de mode begint te raken (het woord ‘gadget’ zelf is een 
minachtende term voor duurzame produktiemiddelen). In* zulke 
kringen worden fantastische barbecue-installaties, reuzenschermen voor 
televisie en luisterrijke auto’s niet meer op prijs gesteld. Ze kunnen 
zelfs aanleiding zijn tot milde roddel. Vooral bij mannen komt 
tegenwoordig nogal eens een streven voor naar een enigszins ver¬ 
waarloosd uiterlijk. Zo iets zou het begin kunnen zijn van een rebellie 
tegen de goederen, of althans een weigering zijn behoeften te laten be¬ 
palen door wedijver. 

Nog meer geeft het te denken dat de zakenman blijkbaar gelooft 
dat zijn positie in de samenleving wankelt. Dat komt tot uiting in dc 
herhaalde klachten dat het land geen begrip toont voor de problemen 
van de grote zakenman, dat het zijn advies en leiding niet voldoende 
aanvaardt, en dat het bedrijfsleven zich niet weet te ‘verkopen’ aan het 
Amerikaanse volk. Dat laatste staat ook en misschien meer direct in 
verband met de angst voor onaangename of schadelijke belastingen of 
wettelijke regelingen of het afglijden naar het ‘socialisme’. Ook dat 
impliceert echter dat het land niet genoeg bereid is de leiding van de 
zakenlieden te aanvaarden en acht te slaan op hun waarschuwingen. 
Carnegie of Morgan senior vonden zulke klachten niet nodig. 

Het geeft al evenzeer te denken dat een zakenman die in ernst 
streeft naar algemene waardering nu tonen moet dat hij meer is dan 
zo maar een producent van goederen. 

De opkomst van het public-relationsbedrijf, dat zijn klanten voor 






liet overgrote deel uit de leiders van grote bedrijven haalt, toont dat 
uit l es in zaken op zichzelf geen reden tot juichen meer geeft. Er moet 
op z*n minst reclame voor worden gemaakt. De voornaamste taak 
van de public-relationsman die een nieuwe cliënt in behandeling 
neemt is het remodelleren van diens persoonlijkheidsbeeld, dat meer 
moet omvatten dan de producent alleen. Zijn cliënt moet een staats¬ 
man zijn, of een beschermheer van het onderwijs, of een actief lid van 
dc gemeenschap. Het wordt ook steeds meer nodig hem een artistiek 
of intellectueel cachet te verlenen. Met een zakenman die Business 

II VcJk leest valt niets te beginnen, maar wel met zijn collega die Proust 
leest. 

1 )ezc bijkomende vereisten voor algemene waardering hebben on¬ 
gel wijfeld te maken met een veranderende instelling tegenover goede- 
trn. In de eerste jaren van de auto was het voor Henry Ford of R. E. 
(>lds voldoende dat ze auto’s maakten. Wat kon lofwaardiger zijn 
«Ln dat? Nu is de auto iets vanzelfsprekends geworden. Volgens een 
enigszins vooruitstrevende smaak zijn ze zelfs lelijk, te groot en on¬ 
doelmatig van vorm en versiering. Het is te begrijpen waarom een 
autofabrikant tegenwoordig niet meer het prestige geniet van een 
lord of een Olds. 

Zoals gezegd is de intellectueel, samen met de ambtenaar en de po- 

I II u iis, de natuurlijke rivaal van de zakenman om wat men de serieuze 
waardering van de gemeenschap zou kunnen noemen. 1 (Geen van 
Itcidcn wedijveren ze met Hollywood, de baseball-sport, de televisie- 
i ommentators of de society van het uitgaansleven om wat ze beiden 
beschouwen als de onserieuze waardering van de gemeenschap.) Het 
i% vrijwel zeker dat de intellectueel hierbij een gunstiger positie heeft 
dan de zakenman. Het zou nauwelijks bij een goed dichter ofweten- 
u lupsman opkomen om een public-relationsman in dienst te nemen, 
maar voor een goede president van een corporatie zou het nauwelijks 
aan te raden lijken het zonder zo iemand te doen. De zakenman moet 
% leeds meer kunnen aantonen dat hij weg weet met ideeën, maar een 
filosoof of een kunstenaar komt niet op de gedachte dat hij zou horen 
aan te tonen een goed zakenman te zijn. Wat misschien nog het meest 
van al te denken geeft is de instelling door de Amerikaanse intellec¬ 
tuelen, lang geleden al, van een soort tweederangs burgerschap voor 

i . Voor een soortgelijke stelling zie Russell Lynes, A Surfeit ofHoney ; New 
York, Harper, 1957. 
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de intellectuele prestaties van de zakenman. Zij luisteren naar zijn rede¬ 
voeringen, schrijven kritieken over zijn boeken, en ontvangen zijn 
denkbeelden met aandacht en achting. Ze beoordelen die denkbeelden 
echter niet op hun eigen merites. Ze zijn goed (of soms slecht) voor een 
zakenman. Iedereen begrijpt best dat dat een veel lagere maatstaf is. 

In Gabriel Chevalhers boek Clochemerle was de curé bepaald niet de 
meest prominente figuur van het dorp naar de meer uiterlijke maat¬ 
staven van die vrolijke gemeenschap. Hij was een competent, maar 
geen briljant drinker; zijn ambt belette hem de amoureuze onderne¬ 
mingslust ten toon te spreiden waar men daar zo op gesteld was. Als 
het erop aan kwam echter stond hij bovenaan, want hij alleen bewaar¬ 
de de sleutels van het hemelrijk. In de Verenigde Staten is geen enkele 
grote zakenman werkelijk arrivé voordat hij, op een mooie zomer¬ 
morgen, met de juiste mengeling van ernst en ontspannen vriende¬ 
lijkheid in een academische stoet wandelt en het eredoctoraat in ont¬ 
vangst neemt van een behoorlijke universiteit. 

Toch zijn al deze dingen niet meer dan losse voortekens. Nog 
steeds verlenen we wonderlijk veel prestige aan de produktie en daar¬ 
door aan de producenten. Het is buitengewoon merkwaardig hoeveel 
er intact is gebleven van de overtuigingen en illusies die al sinds Ricardo 
opgeld doen. Die in twijfel trekken betekent nog steeds dat men een 
verschijnsel van geweldige afmetingen aanvalt. 
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HOOFDSTUK XIV / DE MAN MET DE 
REKENING 


i 

I )c zaken staan als volgt. Produktie om wille van de geproduceerde 
goederen zelf is niet erg dringend meer. Kleine, marginale toe- of af¬ 
nemingen in het aanbod van goederen hebben weinig te betekenen. 

I >4t we er nog steeds een dringend belang in zien, komt door denkge¬ 
woonten die niet van deze tijd zijn, maar stammen uit de tijd waarin 
dc economische wetenschap ontstond. Ze worden versterkt door een 
onhoudbare theorie van de consumenten vraag, door een verouderde, 
onjuiste, en zelfs vrij gevaarlijke gelijkstelling van produktie aan mik- 
uirc kracht, en door een netwerk van gevestigde belangen die maken 
dat zowel de Amerikaanse liberalen als de conservatieven het belang 
ilcr produktie verdedigen. 

Ondertussen blijft de produktie werkelijk van belang vanwege de 
uitwerking ervan op de bestaanszekerheid. Als er werklozen zijn, dan 
voelt de maatschappij het ontbreken van de goederen die zij zouden 
hebben kunnen produceren niet als een gemis - het is een marginaal 
verlies. De werklozen zelf echter missen wel degelijk het inkomen dat 
/e niet meer verdienen. Voor hen is het verlies niet marginaal. Het 
l»etreft hun hele verdienste of een groot deel ervan, en dus alles of een 
groot deel van wat ze kunnen kopen. We hebben gezien dat een grote, 
lubiele produktie de stevige basis vormt van de bestaanszekerheid 
van haast alle bevolkingsgroepen - boeren, arbeiders, kantoorbedien¬ 
den, grote zowel als kleine zakenlieden. Ook voor de moderne grote 
i orporatie blijft de depressie het grote ongedekte risico. Redenen van 
economische veiligheid maken het nodig op volle toeren te produceren. 
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De gewoonte wij sheid zal weinig waardering hebben voor deze 
eenvoudige conclusies. Het is verontrustend om de produktie alleen 
om haar uitwerking op de bestaanszekerheid belangrijk te vinden, en 
te beweren dat de produkten in enig opzicht slechts bijverschijnsel 
zouden kunnen zijn. Zo iets brengt de economische maatschappij op 
de rand van de dubieuze wereld van werkverschaffing en zakjesplak- 
ken. Een van de manieren om aan die wereld te ontsnappen is de be¬ 
wering dat alle behoeften dringend zijn; dit is ongetwijfeld nog een 
reden voor de duistere rationaliseringen rond de consumentenvraag. 
Het geeft blijkbaar nog steeds meer bevrediging om te zeggen dat de 
goederen onmisbaar zijn dan te zeggen hoe de zaak werkelijk staat: 
dat het voor het sociaal welzijn nodig is, voldoende te produceren om 
aan alle werkwilligen een inkomen te verschaffen. Voor wie daar nog 
aan twijfelt is hier een simpele proef. Stel dat een president, of een 
andere kandidaat voor herverkiezing tot een belangrijk openbaar 
ambt, de kans krijgt een maatregel te verdedigen die een grote toe¬ 
neming in produktiviteit per man-uur betekent, met als gevolg ener¬ 
zijds een grote toeneming in de totale produktie, anderzijds een grote 
toeneming van de werkloosheid. Stel verder dat hij een alternatief 
heeft dat de produktiviteit onveranderd laat en iedereen aan zijn werk 
houdt. Dat volledige werkgelegenheid wenselijker is dan produktic- 
stijging plus werkloosheid begrijpen alle politici, van de slimsten tot 
de domsten. 

Het voorgaande wijst de hoofdlijn aan die in de rest van dit betoog 
gevolgd zal worden. Er blijkt uit dat we ons niet veel zorgen hoeven 
te maken over het aanbod van goederen op zichzelf. De urgentie 
daarvan is niet op werkelijkheid, maar op een mythe gebaseerd. Ons 
uiteindelijk doel is dan ook het vinden van de mogelijkheden die zich 
voordoen als de mythe verjaagd is. We moeten ons daarbij echter 
scherp bewust blijven van het reële belang van de produktie vanwege 
de uitwerking ervan op de bestaanszekerheid van individuen. Deze 
functie van de produktie moet zorgvuldig gewaarborgd worden. 

Mythen zijn echter maar zelden goedaardig, en het netwerk van 
illustraties dat ons zoveel belang doet hechten aan produktie op zich¬ 
zelf, is schadelijk en gevaarlijk. Een van de gevaren ligt in de methoden 
waarmee wij behoeften scheppen - een gevaar, dat de zekerheid van 
werk en inkomen dat de produktie verschaft, bedreigt. Ook ons falen 
een oplossing te vinden voor het inflatievraagstuk is een gevolg van 
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«mze huidige opvattingen over de produktie van goederen. Dat deze 
4 >p vattingen ons de nadruk doen leggen op de produktie van sommige, 
niet van alle goederen en diensten, is verder oorzaak van maatschap¬ 
pelijke gevaren die dieper liggen. Deze vraagstukken komen nu aan 
ilc orde, te beginnen met de gevaren voortkomend uit de tegenwoor¬ 
dige methoden van behoeftenschepping. 

ii 

I let onmiddellijke gevaar van de tegenwoordige behoeftenschepping 
ligt in het ermee verbonden proces van schuldschepping. De consu- 
nicntenvraag wordt steeds meer afhankelijk van het vermogen en de 
Ixreidheid van de consumenten om schulden aan te gaan. In sommige 
opzichten zorgt dit scheppen van schulden voor essentiële oneven¬ 
wichtigheid. 

Stijging van consumentenschuld is een vrijwel onvermijdelijk ge¬ 
volg van de manier waarop de behoeften tegenwoordig worden aan¬ 
gek weekt. Reclame en naijver, de twee onderling afhankelijke bron¬ 
nen van begeerte, hebben hun uitwerking op de hele maatschappij, op 
wie betalen kan, maar ook op wie dat niet kan. Het is maar een kleine, 
voor de hand liggende overgang van het stimuleren van de begeerte 
van de minder draagkrachtigen naar het realiseren van hun vraag op 
dc markt door het verstrekken van een lening. Het verband tussen 
naijver en schulden is nog directer. In elke gemeenschap treft men 
grote verschillen in koopkracht aan. Het voorbeeld van de mensen 
met grote koopkracht werkt onmiddellijk op de weinig koopkrachti- 
gcn. Deze moeten zich in schulden steken om zich op hetzelfde niveau 
ic kunnen handhaven. De grote stijging in consumentenschuld die 
tegenwoordig plaatsvindt wordt algemeen gezien als een oorspron¬ 
kelijke, unieke verandering van populaire denkbeelden en gedrag. 
Men zou anders zijn gaan denken over schulden maken. De puriteinse 
4 «ule, die zei dat men eerst moest sparen en daarna pas uitgeven, zou 
«>p een onverklaarbare, maar heel reële manier zijn teruggedrongen. 
In werkelijkheid maken de stukjes van het economisch leven, zoals 
•lujd, deel uit van een groter geheel. Het zou al heel vreemd geweest 
c»3ii als een samenleving die bereid is miljarden uit te geven om be¬ 
hoeften aan te kweken, niet verder zou gaan met het financieren van 
die behoeften, en vervolgens met het overtuigen van de mensen dat 
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het aangaan van schulden voor het voldoen aan die behoeften gemak¬ 
kelijk en aantrekkelijk is. Dit is dan ook gebeurd. Het overhalen tot 
het aangaan van schulden en het scheppen van de mogelijkheid daar¬ 
toe maakt evenzeer deel uit van de moderne produktie als het maken 
van de goederen en het kweken van de behoeften. De puriteinse code 
werd niet verlaten, maar domweg overstelpt door de enorme macht 
van de moderne reclame. 

Als we dit proces overzien moeten we verwachten dat elke toene¬ 
ming in de consumptie een verdere toeneming - meer dan evenredig 
wellicht - teweeg zal brengen in de consumentenschuld. Onze voort¬ 
gang naar een steeds hogere levensstandaard zal noodzakelijkerwijze 
gepaard gaan met een steeds dieper verval in schulden. Het getuigenis 
van de feiten is nu al indrukwekkend. De stijging van de levensstan¬ 
daard in de jaren twintig ging samen met een relatief veel grotere stij¬ 
ging in leningen door consumenten. Hetzelfde gold voor de herstel¬ 
periode in de jaren dertig. Het gold in opzienbarende mate voor de 
periode na de Tweede Wereldoorlog. In de vijf jaar van het eind van 
1951 tot het eind van 1956 steeg de totale consumentenschuld (hypo¬ 
theken niet inbegrepen) van 27,4 miljard tot 41,7 miljard dollar, met 
53 procent dus. Het afbetalingskrediet steeg met 63 procent, dat voor 
auto’s met bijna honderd procent. Hoewel dit zeer voorspoedige jaren 
waren, steeg het beschikbare inkomen van personen slechts met on¬ 
geveer 21 procent. 1 In 1955 kocht één op elke vier gezinnen met een 
inkomen tussen 3000 en 4000 dollar een auto, waarvan 69 procent op 
krediet. Van de gezinnen met een inkomen tussen 4000 en 5000 dol¬ 
lar kochten er meer dan één op elke drie een auto in dat jaar, waar¬ 
van 66 procent op krediet. Alleen voor gezinnen met een inkomen 
boven 10.000 dollar overtrof het percentage van betalers a contant 
het percentage kopers op afbetaling. Ongeveer 30 procent van de¬ 
genen die in 1955 auto’s op afbetaling kochten, hadden hun vorige 
auto op dezelfde manier gekocht en hadden daarop nog een schuld 
uitstaan. 2 

Men gaat zich onvermijdelijk afvragen wat voor spanningen zullen 

1. Economie Indicators (Washington, us Government Printing Office, juni 
1957 ). 

2. Deze gegevens zijn alle afkomstig uit Consumer Instalment Credit , dl. X, 
boek 1, Growth and Import (Board of Governors of the Federal Reserve 
System, Washington D.C., 1957). 
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voortkomen uit het scheppen van schulden op zulk een enorme 
m haal. Uit de kunstmatig aangekweekte behoeften komen de reke¬ 
ningen voort, die als herfstbladeren neerdwarrelen op de afbetalings- 
kopers. In het hele land is het in miljoenen huisgezinnen bekend dat 
het verschijnen van deze voorboden betekent dat de terugvordering 
met lang meer op zich zal laten wachten. Kan de man met de rekening 
de centrale figuur zijn in de ideale samenleving? 

In 1955 bedroeg het bruto mediaan-inkomen van het Amerikaanse 
gezin 3960 dollar. Van alle gezinnen in de inkomenscategorie van 
pxjo tot 4000 dollar hadden er 48 procent afbetalingsverplichtingen. 
Voor bijna een derde hiervan besloegen deze betalingen meer dan een 
vijfde van het brutogezinsinkomen. Van de gezinnen in de mkomens- 
t .itegorie daaronder - van 2000 tot 3000 dollar - hadden 42 procent 
afbetalingen te doen. Hiervan waren er weer 42 procent die ten minste 
ren vijfde van hun inkomen aan afbetalingen hadden verpand, en één 
op elke negen van deze gezinnen droeg 40 procent of meer aan de 
nuii met de rekening af. 1 Iedereen moet voor zichzelf uitmaken of hij 
dit een wenselijke stand van zaken acht. Er zijn echter economische 
gevaren aan verbonden die niet zo subjectief zijn. 

in 

In een samenleving waarin virtuositeit in het overtuigen gelijke tred 
moet houden met virtuositeit in het produceren, gaat men zich af- 
vragen of het eerste wel altijd het tweede zal kunnen blijven bijhouden. 

I )c produktie bergt niet duidelijk de kiem van eigen ontbinding in 
zich, het overtuigen misschien wel. Het is heel goed mogelijk dat op 
mi dag in de niet zo verre toekomst de stem van elke afzonderlijke 
verkoper verloren zal gaan in het gemeenschappelijk rumoer. Zoals 
«Ir vermaningen tot het betrachten van de deugd en de waarschuwin¬ 
gen tegen het socialisme, zal ook de reclame machteloos gaan afstuiten 
op oren die er door de voorafgaande aanvallen volslagen immuun 
voor geworden zijn. De wet van de afhemende meeropbrengst zal 
dan zolang gewerkt hebben dat de grensopbrengst van bestedingen 
voor commerciële propaganda de gemiddelde opbrengst tot nul zal 
hebben gereduceerd. Het zal voor niemand nog de moeite waard zijn 
mi mond open te doen, want als iedereen dat doet hoort niemand 
i, Cottsumer Instalment Credit" dl. 1, boek 1, Growth and Import , blz. 110. 
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iets. Zwijgen, onderbroken wellicht door korte, bezeten uitbarstingen 
van verkoperspropaganda, zal het gevolg zijn. 

Als deze drastische mogelijkheid ooit werkelijkheid zou worden, 
dan zouden er zich zeker een aantal belangwekkende economische aan¬ 
passingsproblemen voordoen. Er zou een pendant zijn van toenemende 
consumentenbesparingen doordat de niet langer om te praten consu¬ 
menten hun bankrekeningen zouden laten aangroeien en hun schul¬ 
den zouden afbetalen. Tenzij die toegenomen besparingen snel ge¬ 
neutraliseerd zouden worden door bestedingen elders - en de dag 
waarop de stemmen der aanprijzers elkaar definitief en volledig zullen 
hebben uitgeschakeld zal geen dag zijn van groot zelfvertrouwen in 
het bedrijfsleven en groeiende bestedingen voor investering - zal het 
gevolg een afneming der totale bestedingen zijn, en dus van de totale 
produktie van de volkshuishouding. Een pijnlijker verder gevolg zou 
toeneming van de werkloosheid en vermindering van inkomen zijn - 
kortom, een ernstige aantasting van de sociale zekerheid, in dienst 
waarvan de produktie is komen te staan. 1 

Andere gevaren kunnen al met minder verbeeldingskracht worden 
onderkend: ze komen voort uit het lenen door consumenten. De 
moeilijkheden in dit opzicht hebben van de gewoontewijsheid zelfs 
al een zekere graad van erkenning gekregen, in de vorm van verze¬ 
keringen dat er geen reden tot ongerustheid is. 

Als we bij het scheppen van behoeften de schulden doen toenemen, 
dan is het onvermijdelijk dat we van die toeneming afhankelijk wor¬ 
den. Onderbreking van de stijging der schulden betekent een reële 
teruggang in de vraag naar goederen. Men kan de schulden doen toe¬ 
nemen, maar met manieren waarmee men naar hun aard niet onbe¬ 
perkt kan doorgaan. Men kan de betalingstijd verlengen, maar men 
bereikt dan ten slotte een punt waarbij die langer wordt dan de levens¬ 
duur van het goed dat tot onderpand dient. Men kan de beginbetaling 
verlagen, maar ten slotte wordt die zo laag dat de lener het makkelijker 

i. De gewoontewijsheid heeft niet alleen geaarzeld de rol van de reclame bij 
de behoeftenschepping aan het licht te brengen, er was al evenmin ved 
neiging om onze afhankelijkheid van die propaganda te onderzoeken. Een 
uitzondering vormt Paul Mazur, wiens boek The Standards We Raise (New 
York, Harper 1953) een voortvarende bruuskheid bezit, die hem weliswaar 
de aandacht van de academische wereld gekost heeft, maar die hem verfris¬ 
send dicht op het spoor gebracht heeft van de moderne rol van de reclame 
en aanverwante bedrijvigheid. 
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vindt terugvordering toe te staan dan de lastige schuld terug te beta¬ 
len. Men kan steeds dubieuzer debiteuren gaan accepteren, maar ten 
slotte wordt het noodzakelijk de lener die principieel betaling weigert 
uit te sluiten. 

In 1955, een jaar van uitzonderlijk intensieve reclame op de auto¬ 
markt, werd de gemiddelde afbetalingstijd voor auto’s op afbetaling 
verlengd tot 28 maanden; in 1954 was het 24,5 maand geweest. De 
gemiddelde beginbetaling bleef gelijk, in weerwil van een aanzienlijke 
stijging van de gemiddelde verkoopprijs van de verkochte auto’s; 
het gemiddelde krediet per aankoop op afbetaling steeg van 1960 tot 
2240 dollar. 1 In de loop van 1955 steeg het totaalbedrag van uitstaand 
afbetalingskrediet met 3,6 miljard dollar. 

Dit was een tendentie die niet kon worden volgehouden. Hoewel 
de voorwaarden in het daaropvolgende jaar nog wat gemakkelijker 
gemaakt werden, werd het tempo van de stijging in het totaalbedrag 
tier leningen trager. Het gevolg was een aanzienlijke daling van de 
verkoopcijfers - van 7,9 miljoen personenauto’s in 1955 tot 5,8 mil¬ 
joen in 1956 - en dat terwijl het beschikbare consumenteninkomen 
bleef stijgen. De centra van de auto-industrie hadden met merkbare 
werkloosheid te kampen in een periode van algemene welvaart. 

Deze ervaring wijst aan wat er zou kunnen gebeuren op veel gro¬ 
ter schaal en met veel ernstiger gevolgen. Niemand is in staat zich met 
gezag uit te spreken over de omvang van het gevaar. Er zijn echter in 
de economie weinig dingen onmiskenbaarder vastgesteld dan het feit 
dat schuldenschepping, hetzij door producenten, hetzij door consumen¬ 
ten, een hoofdbron van onzekerheid in het economisch gedrag is. 
Van oudsher heeft men ingezien dat perioden van hoog inkomen, 
ruime werkgelegenheid en een algemeen optimistische stemming 
aanmoedigend werken op geldleners zowel als op geldschieters. De 
bestedingen die uit hun transacties voortvloeien versterken de totale 
koopkracht op het moment dat dat het minst van pas komt. Onder 
minder gunstige omstandigheden is men voorzichtiger met het ver¬ 
strekken van leningen. In plaats van bestedingen uit nieuw krediet 
/ijn er besparingen ter aflossing van oud krediet - ook dat komt dus 
juist op het verkeerde moment. 

Vroeger werd er vooral geleend door ondernemingen voor inves- 
teringsdoeleinden. Men beschouwde om die reden de bestedingen 
i. The Standards We Raise , bfz. 128. 
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door ondernemingen als de meest wisselvallige van de drie hoofd¬ 
soorten van bestedingen. De uitgaven van consumenten en van de 
regeringen werden, in vergelijking daarmee, als betrekkelijk be¬ 
trouwbaar gezien. ‘Er is... algemene overeenstemming over het feit 
dat (algemene schommelingen in de werkgelegenheid) zich voorna¬ 
melijk tonen in wisselingen in de vraag naar arbeid voor investerin¬ 
gen-vooral investeringen in constructiewerken/ 1 ‘Veranderingen in 
inkomen, produktie en werkgelegenheid worden voornamelijk ge¬ 
kenmerkt door schommelingen in het tempo van reële investeringen. 
Bovendien stijgt of daalt de consumptie grotendeels als reactie op de 
reële investeringen/ 2 Het gevolg van uitbreiding van het consumen¬ 
tenkrediet is, dat de vroeger meer betrouwbare consumentenbeste¬ 
dingen er nu een element van onzekerheid bij krijgen, zoals het onder- 
nemerskrediet onzekerheid geeft aan de ondememersbestedingen. De 
onevenwichtigheid die uit het consumentenkrediet voortkomt kan 
zelfs groter zijn, want de voorwaarden waaronder het verleend wordt 
zullen steeds gemakkehjker worden - beginbetalingen zullen ver¬ 
laagd en betalingstijden verlengd worden - als gevolg van de concur¬ 
rerende verkooptechniek. Bij investeringen door ondernemers is zo 
iets minder waarschijnlijk. 

In elk geval zullen de consumenten aan hun bestedingen uit lopend 
inkomen het meest toevoegen aan bestedingen uit krediet op de mo¬ 
menten dat dit het minst van pas komt. Dat verhoogt de neiging tot 
inflatie. Het is bovendien duidehjk dat een gezin dat veertig of zelfs 
maar twintig procent van zijn inkomen moet afdragen aan termijn¬ 
betalingen sterk zal moeten bezuinigen op de lopende uitgaven als 
een of meer kostwinners hun bestaan verhezen. Toeneming van werk¬ 
loosheid, gepaard gaande met angst voor nog groter werkloosheid, 
zou dus een algemeen streven kunnen veroorzaken naar het vermij¬ 
den van nieuwe en het aflossen van oude schulden. De verdere uit¬ 
werking op de consumentenbestedingen, daardoor op de werkge¬ 
legenheid, daardoor weer op het verminderen van de schuldenlast en 

1. A. C. Pigou, Income (London, Macmillan, 1946), blz. 89-90. 

2. Alvin H. Hansen, Business Cycles and National Income ; New York, Nor¬ 
ton, 1951; blz. 17. Prof. Hansen merkt verder nog op dat duurzame con¬ 
sumptiegoederen, met inbegrip van auto’s, een oorspronkelijke bron van 
wisselingen kunnen zijn; Dit zijn de consumptiegoederen die in de eerste 
plaats met schuldenschepping samenhangen. 
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steeds intensiever pogingen tot aflossing, zou aanzienlijk en onaange¬ 
naam kunnen zijn. 


IV 

Bepaalde personen in onze samenleving ontlenen aan hun positie het 
voor recht om voor waar te verklaren wat uit de aard van de zaak on¬ 
kenbaar is. Grote zakenlieden en hoofden van universiteiten hebben 
in dit opzicht oude rechten. Elke kandidaat voor een openbaar ambt 
mag scherpe lijnen trekken tussen handelingen die leiden tot onbe¬ 
perkte welvaart en andere die leiden tot totale ondergang. Ministers 
van buitenlandse zaken mogen ons vertellen welke daden ons leven 
en onze vrijheid zullen beschermen tot in lengte van dagen, en door 
welke daden die vrijheid en wijzelf vernietigd zouden worden. In al 
deze gevallen is het aan de bezitters van het profetenbrevet toegestaan 
de verlossing gelijk te stellen aan de maatregel die hun op een be¬ 
paald moment het meest wenselijk voorkomt. Als men hun veel ne¬ 
deriger status in aanmerking neemt, is het merkwaardig in welke 
mate het aan economen is toegestaan te voorspellen welke tendenties 
in de tegenwoordige samenleving zullen leiden tot ernstige nood en 
ellende. Men zou dan ook zeker naar hen luisteren als zij de meest 
ernstige gevolgen voorspelden van de wijze waarop de consumenten- 
vraag momenteel in stand gehouden wordt door de onophoudelijke 
groei van de consumentenschuld. 

In de studie van het consumentenkrediet in 1956 kwam de Board 
of Govemors van het Federal Reserve System onder meer tot de 
conclusie: ‘Er is betrekkelijk weinig bekend over de veiligheidsmarges 
in liet budget van de consumenten die lenen met afbetalingsregelin¬ 
gen op korte of middenlange termijn... (maar) de bewijzen voor een 
tendentie in de laatste tientallen jaren naar gemakkelijker voorwaar- 
den lijken erop te wijzen dat deze marges minder groot zijn dan ze 
vroeger waren/ Zonder zich aan onvoorzichtigheden te buiten te 
gaan, waarschuwt de Board dan: ‘Aan de mogelijkheid van een perio¬ 
de van drastische, zichzelf versterkende liquidatie (van dit krediet) 
mag niet worden voorbijgezien/ Daarna wordt er wat de praktijk 
betreft wel degelijk aan. voorbijgezien. 

In feite weten we niet werkelijk hoe groot het gevaar is. Een nei¬ 
ging tot liquidatie van de consumentenschuld, gepaard gaand met 
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vermindering van de lopende bestedingen, zou in evenwicht gehou¬ 
den kunnen worden door snel en krachtig overheidsoptreden: be¬ 
lastingverlaging en vergroting van de publieke bestedingen ter com¬ 
pensatie van de teruggang in de consumentensector. Zulke maatrege¬ 
len zijn echter onderhevig aan vertragingen van psychologische en 
van ambtelijke aard. Er is niets dat zo diep ingeworteld zit in ons eco¬ 
nomisch beleid, en waar zo weinig mee rekening gehouden wordt 
door economen, als onze neiging om eerst de kat uit de boom te kij¬ 
ken. Als het inkomen afheemt neemt ook de inkomstenbelasting af. 
Aan sociale voorzieningen zal in dat geval automatisch meer worden 
uitgegeven. Als er echter op het gebied van belastingen en bestedingen 
meer gebeuren moet dan deze automatische evenwichtsorganen af¬ 
kunnen, dan moeten regering en parlement eraan te pas komen. Be¬ 
slissingen en maatregelen van dien aard zouden waarschijnlijk tot 
stand komen in een veel trager tempo dan dat van de schuldenaflos¬ 
sing en de neergang in bestedingen die daar het gevolg van*is. 

v 

In een samenleving die de produktie en de verkoop van goederen 
vrijwel onaantastbaar heeft gemaakt zal er heel lang geaarzeld wor¬ 
den voor men overgaat tot maatregelen die de financiering van 
consumentengoederen, en dus de verkoop ervan, schijnen te beper¬ 
ken. Maatregelen ter voorkoming van het steeds makkelijker worden 
der afbetalingsvoorwaarden zouden op hevige tegenstand stuiten. 
Als men het fundamentele belang bij evenwicht en bestaanszekerheid 
in aanmerking neemt, vallen dergelijke voorzorgsmaatregelen veel 
beter te verdedigen. Ze kunnen helpen voorkomen dat het proces van 
het kunstmatig opwekken van behoeften en van de koopkracht om 
eraan te voldoen, schadelijk wordt voor de ongestoorde handhaving 
van de produktie en van de werkgelegenheid. In de oorlog had de 
regering in Amerika toezicht op de voorwaarden van het consumen¬ 
tenkrediet, maar op het ogenblik is dat onmogelijk. In Engeland echter 
is het vanzelfsprekend. 

De meer afdoende remedie ligt evenwel dieper. Niet alle goederen 
en diensten kunnen op afbetaling gekocht worden. Met auto’s, radio’s 
en vloerkleden kan het wel; met de diensten van scholen, ziekenhui¬ 
zen en openbare leeszalen kan het niet. Voor zover een volkshuishou- 



ding zich aan de eerste categorie wijdt is zij blootgesteld aan de grillen 
van behoeften- en schuldschepping. Als zij zich wijdt aan gezondheids¬ 
zorg, onderwijs en soortgelijke diensten zal het gevaar afhemen. We 
zagen reeds dat de preoccupatie met de produktie niet alomvattend is. 
Vooral de goederen die, naar hun aard of als gevolg van traditie, tot 
liet terrein van de particuliere produktie behoren, staan in het cen¬ 
trum van de aandacht. Anders gezegd: de energie wordt geconcen¬ 
treerd op het produceren van de goederen die het meest onder onsta¬ 
biliteit te lijden hebben. Dit gaat zo ver dat zelfs het kweken der be¬ 
hoeften een moeilijk proces wordt. Een andere manier om aan onze 
behoeften te voldoen - door meer te besteden aan behoeften die op 
het terrein van de overheid liggen bijvoorbeeld - zou daarom een 
belangrijke stap zijn op de weg naar groter stabiliteit. Het is een van 
de paradoxen waaraan de economie zo rijk is, dat dit, door het be¬ 
trouwbaarder maken van de produktie, de totale opbrengst van de 
particuliere sector zelfs zou kunnen vergroten. 

Hier lopen we echter alweer op het betoog vooruit. Op het ogen¬ 
blik gaat het ons alleen om de spanningen en de gevaren in een samen¬ 
leving die het najagen van goederen boven alles heeft gesteld, en die 
niet stilstaat bij de methoden - massale propaganda die leidt tot mas¬ 
sale aanmoediging om zich in de schulden te steken - die dit doel 
dienen. We zullen nu een andere van deze spanningen nader gaan 
bezien. 




HOOFDSTUK XV / INFLATIE 


i 

Gedurende het grootste deel van de geschiedenis der mensheid werden 
oorlog en burgerstrijd, hongersnood en andere grote rampen # bege- 
leid door inflatie. De laatste tijd blijft inflatie echter óók optreden in 
perioden van vrede en hoge, stijgende welvaart. In de Verenigde 
Staten is deze tendentie vooral in de jaren na de Tweede Wereldoorlog 
sterk geweest. In deze jaren vond een gestadige stijging plaats van de 
prijzen van een groot aantal industrieprodukten: staal en staalpro- 
dukten, machines, machinewerktuigen, landbouwwerktuigen en vele 
non-ferro metalen met hun produkten. In het midden van de jaren 
vijftig stegen de staalprijzen in een tempo dat voldoende was voor 
een verdubbeling in elke tien jaar. In sommige jaren, 1955 en 1956 
bijvoorbeeld, werden er met eentonige regelmaat telkens hogere kos¬ 
ten van levensonderhoud aangekondigd. 

Het was belangwekkend te zien hoe het publiek op deze voort¬ 
gaande inflatie reageerde. Algemeen werd de zaak betreurd en ver¬ 
oordeeld. Politici van beide partijen spraken er hun diepe afkeuring 
over uit. De conservatieven, die zichzelf van oudsher beschouwen als de 
handhavers van de ‘eerlijke dollar’, bleven hameren op dat dogma van 
hun geloof. Zakenlieden, bankiers, leiders van verzekeringsbedrijven en 
openbare zegslieden van allerlei slag hebben bijna allen wel een keer ge¬ 
waarschuwd voor de gevaren van aanhoudende inflatie. De liberalen 
betreurden ondertussen het achterwege blijven van doeltreffende maat¬ 
regelen, zonder zelf zulke maatregelen voor te stellen. Behalve over de 
voordelen van de vrije concurrentie bestaat er over niets zoveel over- 




ecnstemming in de gewoontewijsheid als over het belang van stabiele 
prijzen. Deze overtuiging leidt echter tot merkwaardig weinig inspan¬ 
ning, tot merkwaardig weinig suggesties voor concrete maatregelen 
zelfs. Bijna iedereen beperkt zich maar liever tot praten als het over 
inflatie gaat. Alle takken van de gewoontewijsheid zijn het er over 
ccns dat alle bestaande doeltreffende oplossingen onwenselijk zijn. 

ii 

It zijn voor dit steriele standpunt verschillende oorzaken aan te wijzen. 
In de eerste plaats zijn er natuurlijk mensen die materieel voordeel bij 
inflatie hebben. Die zijn er voor hun fatsoen ook wel tegen, maar niet 
ln*paald hartstochtelijk. Verder komt het voor dat men een beleid van 
11 ïet-ingrijpen - of van uitstel - verkiest. Dat is geen zuiver negativisme, 
zoals vaak wordt gedacht en nog vaker gezegd. Zoals gezegd meende 
men in de negentiende eeuw dat bij vrije concurrentie de economische 
bedrijvigheid onderhevig zou zijn aan een ritmische opeenvolging van 
uitbreiding en inkrimping. De uitbreiding ging gepaard met prijs¬ 
stijgingen, de inkrimping met prijsdalingen. Men meende dat de be¬ 
wegingen in beide richtingen steeds zichzelf tot staan zouden brengen. 
A Is de prijzen dus stegen hoefde men niet anders te doen dan af te wach¬ 
ten. Binnen korte tijd zouden ze tot staan komen en weer gaan dalen. 

I Iet vertrouwen in de zelfcorrectie van prij sbewegingen raakte met de 
ja ren ernstig ondermijnd, vooral wat de periode van inkrimping betrof. 
I )c Grote Depressie diende de beslissende slag toe. Nog in het begin van 
de jaren dertig nam de gewoontewijsheid aan dat de zaken op hun be¬ 
loop laten de enige verstandige politiek was bij een depressie; nu wordt 
overheidsingrijpen bij een depressie als een noodzaak beschouwd. 

I iet oude vertrouwen dat prijsstijgingen en inflatie zichzelf genezen 
o evenwel nooit op zo’n dramatische manier aangevallen. Keynes 
leidde de aanval op de overtuiging dat depressies zichzelf genezen 
door te wijzen op de mogelijkheid, de waarschijnlijkheid zelfs, dat de 
volkshuishouding tot rust zou komen in een toestand van grote werk¬ 
loosheid. Tientallen begrepen de kracht van zijn argumenten en pro- 
l'Tcrden de politici en het publiek te overtuigen. Het inzicht dat het 
normaal kan zijn dat de prijzen in vredestijd gestadig blijven stijgen 
heeft geen Keynes gehad. 

/o is de overtuiging, ofiiever de hoop blijven bestaan dat een in- 


185 




flatie in vredestijd zichzelf genezen zal. Het is een hoop waar zelfs de 
conservatieven niet veel vertrouwen in stellen. Samen echter met het 
tegenwoordig zo wijdverbreide geloof dat het met het economische 
stelsel goed moet gaan zolang er maar ernstige, godvrezende mannen 
aan het roer staan, verschaft die hoop een goede reden om steeds te 
bhj ven afwachten of de prijzen niet uit zichzelf zullen gaan dalen. Zelfs 
voor de liberalen, die de plicht hebben op maatregelen ter voorkoming 
van inflatie aan te dringen - al bedenken ze die maatregelen dan niet 
zelf - is het in de praktijk een sterke verleiding om maar af te wachten. 

De neiging tot niet-ingrijpen wordt versterkt door de overtuiging 
dat de ernstigste bedreiging voor de Amerikaanse volkshuishouding 
de depressie is. Dit is sinds de jaren dertig een sterk levende overtui¬ 
ging, al neemt de betekenis ervan nu af. Als er maar een kleine kans 
is dat het depressiegevaar op de loer ligt, dan is er des te minder reden 
om te proberen de inflatie te bedwingen. De inflatie kan dan elk mo¬ 
ment zijn einde vinden in een economische ineenstorting, of in tik ge¬ 
val ten koste van een paar miljoen werklozen. Dat zou veel erger zijn 
dan prijsstijgingen. We schrikken vooral terug voor maatregelen waar¬ 
van we menen te weten dat ze een dergelijk groter kwaad zouden kun¬ 
nen helpen veroorzaken. Met sommige middelen tegen de inflatie kan 
dat inderdaad het geval zijn; in elk geval wordt het ervan gezegd. 

De krachten die de inflatie tegenwoordig tot zo’n onhandelbaar 
probleem maken zitten echter veel dieper in ons maatschappelijk leven 
vervlochten. Om de bestaanszekerheid te handhaven moeten we dc 
economie laten functioneren op een onstabiel produktieniveau, waar 
voortdurende prijsstijgingen niet alleen waarschijnlijk, maar normaal 
zijn. Doeltreffende anti-inflatiemaatregelen zouden in botsing komen 
met de urgentie van de produktie voor de bestaanszekerheid. Of ze 
zouden in conflict komen met het algemene geloof in economische 
groei en in optimale aanwending van produktiemiddelen via de vrije 
markt. Het conflict wordt nog ingewikkelder gemaakt door het ge¬ 
loof of de hoop dat het een nodeloos conflict is. Men meent het te 
kunnen omzeilen door regulering van het geldaanbod; de economen 
noemen dat monetaire politiek. 

Eerst zullen we de aard van inflatie en de gevolgen ervan beschou¬ 
wen. In het volgende hoofdstuk onderzoeken we de hoop - die nooit 
zo sterk is geweest als tegenwoordig - dat de conflicten die hierbij ont¬ 
staan, omzeild kunnen worden door monetaire politiek. Daarna zullen 


wc het onopgeloste conflict in ogenschouw nemen tussen de overige 
inflatieremedies enerzijds, en de waarde die wij hechten aan bestaans¬ 
zekerheid, en ook aan economische groei en vrije markten, anderzijds. 

in 

Inflatie - aanhoudende prijsstijging - is duidelijk een verschijnsel dat 
optreedt bij relatief hoge produktie. Het kan alleen worden voorko¬ 
men als de eisen die aan de volkshuishouding gesteld worden vrijwel 
vlo volle capaciteit vergen van de vaste produktiemiddelen en de be¬ 
schikbare arbeidskracht. 1 Als het aanbod niet gemakkelijk vergroot 

i. Vol gebruik van de capaciteit van de vaste produktiemiddelen kan gedefi¬ 
nieerd worden als het punt waarop elke verdere stijging gepaard gaat met 
m herp stijgende grenskosten op de korte baan. Deze kosten zullen hoger zijn 
d.m de kosten op de lange baan, na uitbreiding van de vaste produktiemid- 
ilelcn. Volledige werkgelegenheid of volledige aanwending van de beschik¬ 
bare arbeid kan overeenkomstig gedefinieerd worden als het punt waarop 
ren extra arbeidsaanwending alleen verkregen kan worden tegen scherp 
stijgende grenskosten. In de volgende hoofdstukken spreek ik over de capa- 
i itt*it van de vaste produktiemiddelen en van de arbeid te zamen. In elk be¬ 
paald geval kan of het een of het ander de beperkende factor zijn, en de 
oorsprong van de stijging der grenskosten. 

Ik heb veel geschreven over allerlei aspecten van het inflatievraagstuk - 
méér, geloof ik, dan over enig ander economisch onderwerp - en ik wil 
proberen onnodige herhalingen te voorkomen. De inflatie in de algemene 
t ontext van grote ondernemingen en vakbonden wordt behandeld in mijn 
American Capitalism: The Concept of Countervailing Power. De theoretische 
implicaties van het naast elkaar bestaan van markten met vrije en met be¬ 
perkte concurrentie, en van het ontbreken van maximalisering van de winst 
op korte termijn op de laatstgenoemde markten, zijn uitgewerkt in Market 
Structure and Stabilization Policy , in Review of Economics and Statistics , Cam- 
bridge, Mass., mei 1957, en samengevat in niet-technische vorm in een ver¬ 
klaring voor het Sub-committee on Antitrust and Monopoly, Committee 
on the Judiciary van de Amerikaanse Senaat ( Hearings , 11 juli 1957 )* Mijn 
opvattingen over het inflatievraagstuk hebben zich in de loop der jaren ge¬ 
wijzigd, en naar ik hoop ontwikkeld. In het bijzonder beschouw ik de na¬ 
volgende beschrijving van de oorzaken van inflatie als enigszins nauwkeuri¬ 
ger dan die in American Capitalism , al komen de twee in grote lijnen op het¬ 
zelfde neer. Het uitgangspunt, namelijk dat inflatie het centrale probleem is 
van de economie van de balancerende krachten is natuurlijk gelijk gebleven. 
I >c jaren die sinds de verschijning van het laatstgenoemde boek in 1952 ver¬ 
lopen zijn, hebben mijns inziens veel onaangename bewijzen aangevoerd ter 
staving van die stelling. 
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kan worden, wat het geval zal zijn als de produktie op volle capaci¬ 
teit draait, dan kunnen verdere toenemingen van de vraag prijsstij¬ 
gingen ten gevolge hebben. Er moet hier een onderscheid gemaakt 
worden tussen twee delen van de volkshuishouding. In dat deel van 
de volkshuishouding waar veel producenten zijn en waar er bij be¬ 
nadering sprake is van zuivere concurrentie - zoals in de landbouw - 
is geen enkele individuele aanbieder in staat de prijzen te beheersen 
of te beïnvloeden. Daar zullen de prijzen automatisch stijgen als 
reactie op de toegenomen vraag. Op de typisch industriële markt 
- staal, machines, olie, auto’s, de meeste non-ferro metalen, chemi¬ 
caliën - geniet een betrekkelijk klein aantal grote ondernemingen een 
aanzienlijke vrijheid van handelen bij het vaststellen van de prijzen. 
Op zulke markten, gekenmerkt door wat de economen oligopolie 
noemen, wordt het mogelijk en winstgevend de prijzen te verho¬ 
gen als de volle produktiecapaciteit benaderd wordt. Aangezien alle 
ondernemingen vrijwel op volle capaciteit werken, kan geeft enkel 
bedrijf, door niet mee te doen, een groter aandeel in de markt ver¬ 
overen: het zou eenvoudig niet meer kunnen leveren. Ook is er onder 
deze omstandigheden geen gevaar dat er ergens extra voorraden ver¬ 
borgen zitten, die tegen de lagere prijs zouden kunnen worden aan¬ 
geboden. 

Op dit punt is het nodig de pas af te snijden aan wat misschien de 
meest voorkomende dwaling in de bestaande opvattingen over inflatie 
is, al zullen economen er niet in vervallen. Dit is de bijna onontkoom¬ 
bare verleiding produktieverhoging te beschouwen als een manier 
om inflatie tegen te gaan. Het is een bijzonder begrijpelijke vergissing; 
op het eerste gezicht lijkt alles verbazend eenvoudig. Als de inflatie 
veroorzaakt wordt doordat de produktie over de hele linie tegen het 
plafond van de capaciteit aandrukt, dan hoeft men alleen maar te zor¬ 
gen voor meer capaciteit en meer produktie om de spanning te doen 
verdwijnen. Bij nader inzien wordt het echter duidelijk dat een produc¬ 
tiestijging over de hele linie, zelfs als de bestaande produktiecapaciteit 
die makkelijk aankan, door de lonen en andere kosten die ervoor no¬ 
dig zijn nieuw inkomen schept. We hebben bovendien gezien dat be¬ 
hoeften niet onafhankelijk van de produktie ontstaan. Ze worden ge¬ 
kweekt door hetzelfde proces dat de produktie doet stijgen. Het ge¬ 
volg van een produktiestijging op basis van de bestaande produktie¬ 
capaciteit is dan ook, dat de koopkracht om die produktie op te kopen 
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en de behoeften die maken dat die koopkracht inderdaad wordt aan¬ 
gewend óók vergroot worden. 

I )at is echter nog het ergste niet. Als de produktie op volle capaci¬ 
teit draait, dan zal het voor produktieverhoging natuurlijk nodig zijn 
de capaciteit te vergroten. De extra investeringen die dit meebrengt 
/uilen, in de vorm van lonen, betalingen voor grondstoffen, kapitaal¬ 
rente en winst, de koopkracht vergroten en daarmee de lopende vraag 
naar goederen. Dat vindt plaats vóórdat de extra capaciteit die uit deze 
investeringen voortkomt gereed is om de nieuwe vraag op te vangen. 

I let streven naar produktieverhoging verzwaart op die manier de 
druk op de reeds bestaande capaciteit - en daarmee wordt de kans op 
inflatoire prijsstijgingen groter. 

ben kat die zijn eigen staart najaagt is een enkele keer wel eens be¬ 
hendig genoeg om die te pakken te krijgen. Het bezweren van inflatie 
door produktieverhoging heeft daar een oppervlakkige gelijkenis mee, 
maar het zal minder vaak lukken. 

IV 

I >e reactie op een toeneming van de vraag in een volkshuishouding 
die op volle of bijna volle capaciteit werkt, zal niet voor alle bedrijfs¬ 
takken gelijk zijn. Voor industrieën met vrije concurrentie valt, zoals 
/oëven werd opgemerkt, te voorspellen dat elke toeneming van de 
vraag, wanneer het aanbod niet gemakkelijk meer kan worden ver¬ 
groot, de prijzen zal doen stijgen. Om soortgelijke redenen zullen de 
prijzen dalen bij afhemende vraag. Op de typisch industriële markt 
cc liter - het terrein van oligopolie en beheerste prijzen - is de toene¬ 
ming van de vraag op zichzelf niet voldoende; de onderneming moet 
uitdrukkelijk besluiten tot prijs verandering. Allerlei dingen kunnen 
dic beslissing uitstellen: traagheid; de noodzaak het eens te worden 
over de omvang van de verhoging terwijl de antitrustwetten formeel 
overleg tussen de ondernemingen verbieden; de vrees dat de prijsstij¬ 
gingen op de langere duur schadelijk zullen blijken voor de marktposi- 
tie of de bedrijfstak; de mogelijkheid ten slotte dat de aandacht van de 
vakbond getrokken zal worden en dat er nieuwe looneisen zullen 
worden gesteld. (Het zij nog eens gezegd dat deze prijzenpolitiek 
alleen kan voorkomen in dat deel van de volkshuishouding waar het 
aantal producenten klein genoeg is, en waar zij macht hebben over 
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hun eigen prijzen. De boer, of de zakenman die een onder velen is op 
zijn markt, kan nooit een dergelijke politiek voeren.) Veel van de ge¬ 
noemde redenen voor vertraging in de prijsverhoging maken ook dat 
de prijsverhogingen, als ze eenmaal plaatsvinden, niet zo ver gaan dat 
ze de winsten van de onderneming op de korte baan maximaliseren. 
De corporatie leeft lang, en baseert daar haar politiek op. Het is de 
winst op de lange baan waar het bij de berekening om gaat. Als de 
prijzen die op dit moment de winst zouden maximaliseren, looneisen 
zouden wekken die de kostenstructuur van de onderneming op de 
lange duur in gevaar brengen, of als ze de marktpositie van de onder¬ 
neming op den duur schade zouden kunnen toebrengen, of als de 
goede naam bij het publiek eronder te lijden zou hebben, dan zou het 
streven naar onmiddellijke maximale winst niet in overeenstemming 
zijn met het eigenbelang, hoe eng men dit laatste ook omschrijft. 1 
Een onderneming zal de lopende winst niet maximaliseren, tenzij er 
iets gebeurt - en dit is een belangrijk punt - dat het mogelijk maakt te 
maximaliseren zonder schade voor de eigen belangen op de lange baan. 

Hieruit volgen twee dingen. In een tijd van grote, stijgende vraag 
valt te verwachten dat de mogelijkheden voor het verhogen van de 
prijs op de korte baan aanvankelijk groter zijn dan de op de lange 
baan gebaseerde berekeningen toelaten. De ondernemingen op de ty¬ 
pisch industriële markt hebben dan dus waarschijnlijk een soort reser¬ 
ve van ongerealiseerde winsten uit niet doorgevoerde prijsverhogin¬ 
gen. Wat een boer of een andere aan vrije concurrentie blootgestelde 
producent niet zou kunnen, kunnen de ondernemingen op de typisch 
industriële markten dus wél: hogere prijzen vragen dan ze in feite doen. 
Ze zullen dat doen als de omstandigheden zo veranderen dat maxima¬ 
lisering van de winst op de korte baan dichter in de buurt komt van de 
belangen van de onderneming op de lange baan, zoals de onderne¬ 
ming die ziet. 

Het gevolg is dat prijsstijgingen in deze bedrijfstakken niet nauw 
verbonden zijn met produktie op volle capaciteit of, zoals bij de aan 
concurrentie onderhevige bedrijfstakken, met toeneming van de 
vraag. De vraag in de staalindustrie bijvoorbeeld zou kunnen dalen 

i. Het lijkt erop dat vele economen geaarzeld hebben de mogeHjkheid van 
een dergeHjke ‘zelfbeheersing* bij het prijsbeleid te erkennen, omdat die in 
strijd leek met het eigenbelang. Er hoeft van een dergeHjke strijdigheid 
echter geen sprake te zijn. 
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tot minder dan de volle produkticcapaciteit, maar als er een onge¬ 
realiseerde winst is, en als er iets verandert in de verhouding tussen de 
maximalisering op korte en die op lange termijn, zodat de eerste beter 
te verwerkelijken valt, dan zullen de prijzen toch stijgen. Dit kan dus, 
zoals gezegd, gebeuren terwijl de vraag daalt. In de industrieën met 
concurrentie zullen bij een gegeven produktiegrootte de prijzen nooit 
stijgen, tenzij de vraag toeneemt. Als de vraag daalt, dan kan men bij 
deze industrieën verwachten dat de prijzen zullen dalen. 1 

Al kunnen de prijzen in bedrijfstakken met beheerste prijzen stijgen 
m weerwil van nog ongebruikte capaciteit en ook in weerwil van een 
dalende vraag, toch moet men de speling die voor dergelijke prijsbe¬ 
wegingen gelaten is niet overdrijven. Als er veel ongebruikte capaci¬ 
teit is, groeit de kans dat de een of andere onderneming niet mee zal 
doen, of later over zal gaan tot heimelijke prijsverlagingen. Deze 
mogelijkheid zal de twijfel of het verstandig is de winst op korte ter¬ 
mijn te maximaliseren nog versterken, en daarmee de tegenzin om 
ertoe over te gaan. Er zal een soortgelijke en misschien grotere angst 
zijn voor de gevolgen op de lange duur van zulke prijsstijgingen als 
de vraag aan het dalen is. Het zou nodig kunnen worden later de prijs 
weer te laten zakken. Inmiddels zouden de lonen gestegen zijn, voor 
ccn deel als gevolg van de prijsverhoging. Belangrijk is alleen dat in 
bedrijfstakken die gekarakteriseerd worden door oligopolie de relatie 
tussen vraag, capaciteit en prijs een zekere mate van speling heeft. De 
prijzen gaan niet omlaag zodra de vraag daalt of een deel van de pro- 
duktiecapaciteit ongebruikt komt te staan. 

v 

In het treurspel van de inflatie hoeft nu alleen de Hamlet nog maar ge¬ 
in troduceerd te worden. Iedereen is het erover eens dat de vakbond 

i. I )czc veranderingen zullen ook beïnvloed worden door uiteenlopende 
veranderingen in de vraag, en ook door verschillen in het tempo waarmee 
■ Ie verschillende industrieën hun vaste produktiemiddelen aanpassen bij de 
verandering in de vraag. De aandacht vestigen op ongerealiseerde winsten 
/onder welke het vermogen van industriële ondernemingen om te doen 
wat zij doen niet bevredigend verklaard kan worden - betekent niet dat men 
zulke bekende effecten uitsluit. Zie het artikel door Robert Solomon, 
(.iilbraith on Market Structure and Economie Stabilization Policy, en mijn com¬ 
mentaar daarop, in Review ofEconomics and Statistics , 1958. 



dat is. Deze wordt gedoodverfd als de aanstichter van dat meest be¬ 
kende der economische verschijnselen, de spiraal van lonen en prijzen. 

De economen hebben zich lange tijd het hoofd gebroken over de 
rol die de lonen spelen bij de inflatie. Het is duidelijk dat de lonen iets 
met prijsstijgingen te maken hebben. Aan de andere kant is het duidelijk 
dat een onderneming die zijn prijzen verhoogt na een loonsverhoging, 
het ook vóór die loonsverhoging al had kunnen doen. Met de lagere 
kosten van voorheen en de hogere prijzen zou er meer winst zijn ge¬ 
maakt. De loonsverhoging deed niets toe aan de mogelijkheid tot 
prijsverhoging. Stijging van lonen in de staalindustrie doet de vraag 
naar produkten van de staalfabriek maar uiterst weinig stijgen, en dat 
pas na verloop van tijd. In elk geval is dat geen zaak waar de staalbe¬ 
drijven rekening mee houden bij hun karakteristieke prompte reactie 
op een stijging van hun lonen. 1 

De verklaring ligt in het bestaan van een marge van ongerealiseerde 
winst, en verder in het feit dat de loonsverhoging zelf meteen de ge¬ 
legenheid vergroot tot maximalisering van de winst op korte in ver¬ 
houding tot die op lange termijn. Het duidelijkst is dit het geval als 
de onderneming tevoren haar prijzen niet had willen verhogen uit 
angst dat de vakbond om loonsverhoging zou komen vragen. Nu dat 
laatste toch al gebeurd is vervalt deze reden tot terughoudendheid. 
Ook het gevaar dat het publiek kwaad zal reageren is op zulke mo¬ 
menten het kleinst. Het publiek geeft de schuld voor de prijsverho¬ 
ging gewoonlijk aan de vakbond. In de staalindustrie en andere be- . 

drijfstakken is het op het ogenblik een vaste gewoonte geworden om j 

het moment van een loonsverhoging aan te grijpen voor vrij grote j 
verhogingen van de prijzen en van de ondememingswinst. j 

Dit is de kern van de relatie tussen prijzen en lonen, maar alles is er i 
nog niet mee gezegd. Het zou verkeerd zijn het voor te stellen alsof 
de eerste stoot tot de hele ontwikkeling gegeven wordt door de loon¬ 
eisen der vakbonden. De kosten van levensonderhoud stijgen, waar¬ 
door de loonsverhogingen van de vorige keer wegsmelten en het ver- i 
langen ontstaat naar compensatie. Als de vraag de produktie op volle j 
capaciteit doet draaien, zijn de winsten bovendien meestal goed. Die 
winst werkt weer als een magneet op de eisen van de vakbonden. In 

i. De inflatoire beweging wordt natuurlijk mogelijk gemaakt door een deel 
van de steeds voortgaande stijging in geldinkomens. Dat neemt niet weg dat 
de prijsverhoging vóór en niet na de inkomensvergroting komt. ■ 


de bedrijfstakken die daarvoor in aanmerking komen kan daardoor de 
ongebruikte gelegenheid tot prijsverhoging worden aangegrepen. Zo 
gaat het in het rond. Het gaat niet aan een bepaalde spaak in het wiel 
uit te kiezen, zwart (of rood) te verven en te zeggen dat hij al de andere 
aan de gang brengt. Maar dat het een futiel onderwerp van maatschap¬ 
pelijke discussie is, verhindert niet dat er bijzonder druk gepraat wordt 
over de vraag wie meer verantwoordelijk is voor de inflatoire prijs¬ 
stijgingen, de arbeiders of de werkgevers. 

vi 

Zoals gezegd ontstaat de spiraal van loon, prijs en winst in de sector 
van de volkshuishouding waar ondernemingen met een sterke (oligo- 
polistische) marktpositie te maken hebben met sterke vakbonden. De 
prijsveranderingen werken in de rest van de volkshuishouding door, 
waarbij verschillende groepen heel uiteenlopende gevolgen onder¬ 
vinden. Waar de ondernemingen sterk staan op hun markt en de vak¬ 
bonden doeltreffend zijn, ondervindt niemand ernstig nadeel van de 
inflatie. De bezorgdheid over dat vraagstuk zal in deze sector geken¬ 
merkt worden door de standvastigheid die wij allen bezitten als we ons 
bezighouden met andermans tegenspoed. Elders zullen de gevolgen 
onderling sterk verschillen. De personen en groepen die het minste 
invloed hebben op hun prijzen en lonen, en die zichzelf dus het minst 
kunnen veilig stellen door verhoging van het eigen inkomen, hebben 
het meest te lijden. Voor producenten wier invloed op de prijzen ge¬ 
ring is, zoals de boeren, zullen de gevolgen van de inflatie ervan af¬ 
hangen of de inkomenselasticiteit van de vraag naar hun produkt - 
ruwweg de uitwerking van inkomensstijging op de vraag naar het pro¬ 
dukt - groot of klein is. Ook van belang is de kwestie of de kosten van 
een bepaald produkt meteen of pas later omhoog gaan door de prijs¬ 
stijgingen. 

Zo hebben de boeren bijvoorbeeld weinig of geen invloed op hun 
verkoopprijzen. De inflatie doet zich aan hen voor in de vorm van 
onpersoonlijke veranderingen op de markt. Voor de boer die tarwe of 
aardappels verbouwt is de inkomenselasticiteit van de vraag erg laag 
- ais de looninkomens stijgen wordt er niet méér uitgegeven voor 
brood of aardappelen; er zijn aanwijzingen dat er voor aardappelen 
dan zelfs minder uitgegeven wordt. Ondertussen zullen voor de boer 
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de kosten aan benzine, kunstmest en andere produktiemiddelen uit dc 
oligopolistische sector van de economie, gestegen zijn. Voor de boer die 
slachtvee houdt is de mkomenselasticiteit daarentegen veel hoger. Hij 
heeft het voordeel van de welbekende en statistisch aanwijsbare neiging 
van de mensen om opslag te vieren met een flink stuk vlees. Bij verder 
gelijkblijvende omstandigheden - wat overigens in de veeteelt zelden 
voorkomt - is de veehouder beter af dan de producent van brood, 
graan en aardappelen. 

Overal vindt men een dergelijke verscheidenheid van gevolgen. De 
persoon of de onderneming die, hetzij door een toeval, hetzij uit specu¬ 
latief inzicht, in het bezit is van grote voorraden op het juiste moment, 
heeft voordeel bij de groeiende vraag ernaar en bij de prijsstijging die 
er het gevolg van is, tenzij de waardestijging van de voorraden door 
‘hedging’ is geneutraliseerd. 

Aan het andere uiterste bevinden zich de mensen die t^in kosten 
zien stijgen maar wier verkoopprijzen onveranderd blijven omdat de 
wet, de gewoonte of in elk geval iemand anders ze vastgesteld heeft. 
Dat is gedurende een inflatie het geval met de onderwijzer, de dominee, 
de ambtenaar, in het algemeen de salaristrekkende hoofd werkers en 
kantoorbedienden, en de mensen die in feite de vruchten genieten van 
vroegere diensten aan de maatschappij, in de vorm van pensioenen en 
dergelijke. Het gevolg van stijgende kosten en betrekkelijk vaste in¬ 
komsten voor al deze groepen is te bekend om nadere uideg nodig te 
hebben. De pensioentrekker heeft het heel moeilijk. Ook wie voor 
zijn inkomsten van de staat afhankelijk is loopt grote kans het slacht¬ 
offer van de inflatie te worden. Net als iedereen heeft hij last van 
de prijsstijgingen. Om allerlei redenen zal zijn inkomen daar bijna 
zeker bij achterblijven. Dat achter blijven is van groot belang, en er zal 
in dit betoog nog op worden teruggekomen. 

De leden van de vrije beroepen hebben veel minder te lijden. Som¬ 
migen van hen hebben hun prijzen in de hand en kunnen meteen van 
de algemene stijging van de geldinkomens gebruik maken om hun 
eigen rekeningen en inkomsten te verhogen. Daartoe horen de meeste 
dokters en advocaten. Er zijn ook anderen. In 1942 beloonde een 
dankbare en ongeruste burgerij de mannen onder de wapenen met een. 
flinke soldijverhoging. In Honolulu, waar het vol soldaten was, werd 
er op deze verhoging van looninkomen door de prostituées prompt 
gereageerd met een prijsverhoging voor hun diensten. Dat gebeurde 


op een moment dat hun toenemende omzet hun gemiddelde kosten 
per eenheid eerder omlaag dan omhoog bracht. In dit geval echter 
kwam er een bevel van de hoge militaire autoriteiten, die diep ver¬ 
ontwaardigd waren over wat ze beschouwden als ongepast, immoreel 
en indecent oorlogswinst maken, om de prijzen tot het oude niveau te 
doen terugkeren. 

Op een vrije markt in een tijd van aanhoudende inflatie is het zuiver 
in termen van geld zeker beter een speculant of een prostituée te zijn 
dan een onderwijzer, een dominee of een politieagent. Dat is wat de 
K c woontewij sheid het stelsel van prikkels tot arbeid noemt. 

vu 

Wat er nodig is voor het bedwingen van inflaties is nu in grote lijnen 
wel duidelijk. Als de volkshuishouding op volledige of bijna vol¬ 
ledige capaciteit produceert, dan kunnen de ondernemingen in de 
oligopolistische sector hun prijzen verhogen; loonstijgingen zullen 
hun daar een aanleiding toe geven. Zulke prijsstijgingen, met alle ge¬ 
volgen ervan, zullen alleen te voorkomen zijn als er ongebruikte capa¬ 
citeit is in de volkshuishouding. Als die er is, dan gaan er allerlei rem¬ 
mingen werken op de prijsstijging, op de ondernemingen bij het ver¬ 
lenen van loonsverhogingen, en op de vakbonden bij het eisen daar¬ 
van. Maar omdat de ondernemingen die niet op volle capaciteit wer¬ 
ken ongerealiseerde winsten achter de hand kunnen hebben, moet deze 
ongebruikte capaciteit, bij afwezigheid van andere maatregelen, soms 
aanzienlijk zijn. In de jaren na de Tweede Wereldoorlog bleven de 
prijzen in een groot deel van de oligopolistische sector voortdurend 
stijgen, namelijk waar sterke vakbonden tegenover sterke onderne¬ 
mingen bleven staan, ook tijdens de recessies van 1949 en 1954. Het 
prijsniveau als geheel bleef toen alleen stabiel doordat de prijzen daal¬ 
den op markten met meer concurrentie. Bijzondere omstandigheden 
voorbehouden lijkt het verstandig altijd te rekenen op inflatie als de 
vraag groot is en toeneemt en het werkloosheidscijfer beneden de drie 
of vier miljoen ligt. 

Als het mogelijk zou zijn te voorkomen dat de lonen doorwerken 
op de prijzen en omgekeerd, dan zou men een stabiel prijspeil kunnen 
hebben met de produktie veel dichter in de buurt van de volle capaci¬ 
teit en volledige werkgelegenheid. In dat geval zouden loonsverho- 
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gingen niet als excuus voor prijsverhogingen kunnen dienen en als een 
rechtvaardiging of een camouflage voor het vergroten van de winst. 
Het afgeleide effect van de prijsstijgingen op andere sectoren zou ver¬ 
dwijnen. Het zou dan dus mogelijk worden produktie en werkgele¬ 
genheid te vergroten zonder inflatie. 

Er is in het verleden veel te doen geweest over de vraag of men bij 
de strategie van de inflatiebeheersing moest beginnen met het niveau 
van de vraag (in relatie tot de capaciteit van de volkshuishouding en de 
beschikbare arbeidskracht) of met de spiraal van lonen en prijzen. De 
economen kozen in het algemeen voor het niveau van de vraag; voor 
de leek is het altijd de spiraal van lonen en prijzen geweest die het 
meest de aandacht vroeg. Het juiste antwoord is dat beide benaderings¬ 
wijzen van belang zijn. Men zou een inflatie kunnen bedwingen door 
het vraagniveau voldoende omlaag te brengen. Het zou ook met een 
minder drastische reductie kunnen gebeuren, als er iets gedaan zou 
kunnen worden om de onderlinge afhankelijkheid van lonen en prij¬ 
zen te verbreken, of beter gezegd, van lonen, winsten en prijzen. 

Het is duidelijk waar hier de conflicten liggen. Het ongebruikt 
staan van capaciteiten, vooral als het aanzienlijk is, komt in botsing 
met de dwingende eisen van de bestaanszekerheid. De toepassing van 
regulerende maatregelen is in conflict met de aloude overtuiging dat 
produktiemiddelen efficiënt horen te worden verdeeld over de ver¬ 
schillende aanwendingsmogelijkheden, en dat de vrije markt de meest 
efficiënte en misschien zelfs de enig bevredigende methode is om die 
verdeling te doen plaatsvinden. Gezien het grote belang dat wij hech¬ 
ten aan de produktie van goederen lijkt dit een beslissend argument 
tegen regulering. 

We zullen dit conflict nader onderzoeken in het op een na volgende 
hoofdstuk. Eerst moet echter nog gelet worden op de poging om het 
hele conflict te omzeilen door gebruik te maken van monetaire poli¬ 
tiek. 
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HOOFDSTUK XVI / DE MONETAIRE ILLUSIE 


i 

De Bank of England was de hele negentiende eeuw door in staat een 
zekere invloed uit te oefenen op het Britse bankwezen en bedrijfs¬ 
leven. Dat gebeurde door het verhogen of verlagen van de rentevoet 
- in principe de rentestand waartegen de Bank bereid was geld te 
lenen aan mensen die op hun beurt hun beroep maakten van geld uit¬ 
lenen. De omstandigheden waren ongetwijfeld gunstig voor die be¬ 
ïnvloeding. Er heerste grotendeels vrede op de wereld. De interna¬ 
tionale beweging van kapitaalfondsen ondervond geen hinder; ze 
konden zich verplaatsen naar elke plek waar ze op een bepaald mo¬ 
ment het meeste opbrachten. Verhoging van de rentevoet trok fondsen 
aan uit het buitenland door de hogere rente. Verlaging van de rente¬ 
voet bracht juist geldleners aan. De omvang van de bankreserves kon 
dus met enige nauwkeurigheid geregeld worden. De Britse volks¬ 
huishouding van de laatste helft van de negentiende eeuw moest van¬ 
wege de vrijhandel concurreren met de rest van de wereld. Men mag 
dus aannemen dat de economie als gevolg daarvan gevoelig was voor 
hogere rentekosten, die betekenden dat nieuwe investering kostbaar¬ 
der werd, en voor lagere rentekosten die een goede gelegenheid voor 
expansie aanduidden. Er valt veel te twisten over de vraag hoe groot 
de invloed van de rentevoet van de Bank of England op de Britse 
volkshuishouding was - hoeveel investeringen erdoor aangemoedigd 
of afgeweerd werden en in welke mate het prijspeil erdoor omhoog 
of omlaag ging. Misschien kreeg de rentevoet van de Bank wel de eer 
voor dingen die toch gebeurd zouden zijn. Misschien is het prestige 
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ervan terug te voeren op de positie die het onderwerp in het Victo¬ 
riaanse gesprek van de dag innam. Het is echter heel wel mogelijk dat 
de bankrente werkelijk van belang was. 

In elk geval is het aan geen twijfel onderhevig dat de mogelijkheid 
op deze manier regelend op te treden een fascinerende aantrekkelijk¬ 
heid had voor iedereen die er iets mee te maken kreeg. Vooral gold 
dit voor de bankiersgemeenschap. De bankiers stonden wat econo¬ 
mische invloed betreft door hun connectie met de regelend optredende 
centrale bank immers aan de top. Hun macht bestond bovendien niet 
bij de gratie van de grove, onbeschaafde en onzekere jacht op stem¬ 
men, maar vloeide direct voort uit hun financiële positie. Niet alleen 
was de monetaire politiek voorbehouden aan de bankiers, maar er 
werden zelfs speciale maatregelen getroffen om de uitoefening van dit 
gezag te beveiligen tegen inmenging door de politici. De centrale 
bank werd ‘onafhankelijk’ van de regering gehouden; in sommige 
opzichten stond de Bank zelfs boven de regering. Eeuwenlang is dat 
het geval geweest met de Bank of England. Het is in naam nog steeds 
zo met het Amerikaanse equivalent, het Federal Reserve System. Die 
onafhankelijkheid zou niet lang kunnen standhouden tegen de wensen 
van de regering of het parlement in, al wordt er door de gewoonte- 
wijsheid ook nog zo hoog over opgegeven. Toch weerspiegelt die on¬ 
afhankelijkheid, althans het rudimentaire overblijfsel ervan, het ge¬ 
loof dat het voeren van monetair beleid beroepshalve toekomt aan de 
financiële wereld. Als zodanig moet dit beleid beschermd worden 
tegen de ruwe pressies die door een democratische regering worden 
uitgeoefend. 

Het leiden van de economie met monetaire middelen vereiste sub¬ 
tiele, gecamoufleerde machtsuitoefening. Geen enkele zakenman, geen 
enkele burger trouwens, kreeg een direct bevel. De mensen werden 
voortgeleid door krachten waar ze zichzelf niet helemaal bewust van 
waren. Als de volkshuishouding dan toch bestuurd moet worden, is 
het heel plezierig dat het op zo’n keurig discrete manier gebeuren kan. 

Daar komt bij dat voor de meeste mensen geld en krediet, de manier 
waarop die ontstaan en verdwijnen, en het feit dat stukjes papier van 
geringe intrinsieke waarde zo waardevol kunnen zijn, een grote bron 
van geheimzinnigheid zijn. Monetaire beleidsbesluiten werden altijd 
achter gesloten deuren genomen en uitsluitend in de vorm van maat¬ 
regelen aan het publiek geopenbaard: door veranderingen in de rente- 
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voet of door het verhogen of verlagen van de deposito’s van de cen¬ 
trale bank. Er ontwikkelde zich een geleerde literatuur voor de inge¬ 
wijden in het mysterie, waarin gegist werd naar de motieven achter de 
verschillende maatregelen. De schrijvers daarvan kregen een zeker 
belang bij de politiek waarover ze schreven. Zij hoorden tot de kleine 
elite van mensen die begrepen hoe de zaak in zijn werk ging. Zij 
werden slechts overtroffen door de ingewijden in de politiek zelf, de 
enkelingen die er werkelijk alles van wisten. Zo aantrekkelijk was deze 
politiek, dat de genegenheid die men er voor had makkelijk kon leiden 
tot aanspraken op een welhaast bovermatuurhjke doeltreffendheid 
ervan. De monetaire politiek had niet alleen een mysterieuze, maar 
ook een magische uitwerking. 

Dit is niet altijd zo geweest. In de jaren dertig stond de monetaire 
politiek een tijd lang zeer laag aangeschreven. De hoge rentevoet had 
jammerlijk gefaald in het tegenhouden van de speculatiehausse aan het 
eind van de jaren twintig; de lage rentevoet was al even ondoeltref¬ 
fend geweest tegen de Grote Depressie. De bankiers daalden enorm 
in het algemeen aanzien, door een combinatie van fouten en ongeluk¬ 
ken en van felle aanvallen door linkse critici. Met hen ging ook het 
geloof in monetaire politiek achteruit. Keynes betoogde dat het gebruik 
van de rentevoet ter beïnvloeding van de economische bedrijvigheid 
een omweg betekende die weinig praktische waarde had. 

Na dit dieptepunt maakte de monetaire politiek in de jaren na de 
Tweede Wereldoorlog een grote opleving door. De banken en de 
bankiers zagen hun prestige hersteld, en daarmee ook het prestige van 
het beleidsinstrument waar ze zo nauw mee verbonden waren. Ver¬ 
trouwen in de monetaire politiek werd het herkenningsteken van het 
verzet tegen de ketterijen van Keynes, en het bewijs dat men geen deel 
wilde hebben aan het radicalisme dat de naam van keurige, respecta¬ 
bele mannen door het slijk haalde, omdat hun werk het beheren en 
uitlenen van geld was. 

Belangrijker was dat er in elk geval iets gedaan moest worden tegen 
inflatie. De andere beveiligingsmethoden tegen dit altijd dreigende 
verschijnsel hadden het nadeel onwenselijk, onuitvoerbaar of on- 
Amerikaans te zijn. Dat was het praktische gevolg van het feit dat ze 
in botsing kwamen met andere economische doelstellingen. Toch 
moest er iets gedaan worden. Monetair beleid was de enige hoop die 
overbleef. Bij de genegenheid die dit soort beleid bij de ingewijden 
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opriep en het geloof waarop het gebaseerd was, kwam nu nog een 
grote dosis wishful thinking*. Er was niets anders, dus dit moest 
werken. Monetair beleid werd een vorm van economisch escapisme. 
Zonder dat beleid zou de realiteit er immers al heel lelijk uit zien. 

Jammer genoeg biedt een vaste overtuiging of een dringende be¬ 
hoefte geen verzekering dat het aangehangen beleid in de praktijk zal 
opgaan. Zelfs als het waar is wat de bankiers al heel lang vermoeden, 
namelijk dat twijfel omtrent de doeltreffendheid van monetair beleid 
wel eens een boosaardige twijfel aan de geschiktheid van de bankiers 
weerspiegelt, dan is daarmee nog niet gezegd dat monetair beleid op 
zichzelf doeltreffend is. In hoofdstuk n is aangetoond dat de omstan¬ 
digheden de werkelijke vijanden van de gewoontewijsheid zijn. Nooit 
is de gewoontewijsheid zozeer in gevaar als wanneer enthousiaste 
aanhangers de proef op de som gaan nemen. Monetair beleid grijpt 
het inflatievraagstuk slechts indirect aan, ondanks de unieke positie die 
het in de gewoontewijsheid inneemt. En het heeft het ongeluk gehad 
vaak te zijn blootgesteld aan praktische proefnemingen. 

II 

In de eerste plaats heeft monetair beleid helaas geen enkel occult effect. 
Het is al heel lang duidelijk dat de economische politiek, vooral in de 
Verenigde Staten, sterk vergemakkelijkt zou worden als men zo nu 
en dan zijn toevlucht zou kunnen nemen tot toverij. Monetair beleid 
lijkt daarop de beste kans te geven, maar er komt geen toverij aan tc 
pas. Elk goed staatsburger hoort dat te betreuren. 

Ernstiger is dat monetair beleid niet direct ingrijpt in de onderlinge 
afhankelijkheid van lonen en prijzen. Zelfs de meest verstokte aan¬ 
hangers houden dat niet vol. Als het beleid dus werkt, dan moet 
het dat doen door het verminderen van de totale vraag naar goederen. 
Het tracht dat te bereiken door middel van verhoging van de rente¬ 
voet en vermindering van het aanbod van krediet. Doordat het zo een 
domper zet op de kredietverlening door banken en het aangaan van 
leningen door consumenten en producenten, wordt het beleid geacht 
het bedrag te beperken dat consument en producent voor bestedingen 
beschikbaar hebben. Als deze reductie van bestedingen doorgang 
vindt, gaat er een secundaire werking van uit (de vermenigvuldigings- 
coëfEcicnt of multiplier) op de bestedingen van anderen. Het uit- 
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eindelijk resultaat is reductie van de vraag naar goederen of afremming 
van het groeitempo van de vraag . 1 Men verhindert zodoende dat de 
vraag gaat drukken op de capaciteit en de aanwezige arbeidskracht, 
en het prijspeil blijft dus stabiel. Dat hoopt men althans. 

Dit is de enige manier waarop het monetaire beleid een uitwerking 
kan hebben . 2 Een andere uitleg ervan legt de nadruk op het aanbod 
van geld. Voor zover dat betoog niet in mystiek vervaagt komt het 
echter op hetzelfde neer. Het geldaanbod neemt toe of af als gevolg 
van toe- of afneming van het door de banken verleende krediet. Toe¬ 
neming van het geldaanbod beïnvloedt de prijzen zowel door toene¬ 
mende bestedingen van mensen die krediet hebben opgenomen als 
- via de vermenigvuldigingscoëfFiciënt - door toenemende bestedin¬ 
gen van de mensen bij wie de eersten hun aankopen doen. Als men 
het geldaanbod laat verminderen, dan beperkt men daarmee de beste¬ 
dingen die voortkomen uit het verlenen en opnemen van krediet. De 
maatregelen daartoe zijn dezelfde: het aanbod van fondsen voor kre¬ 
dietverlening wordt beperkt en de rentevoet wordt verhoogd om het 
opnemen van krediet onaantrekkelijk te maken. Hoe men de zaak ook 
bekijkt, de methode kan alleen werken door beperking van het lenen. 
Daardoor moet de vermindering of afremming van de totale beste¬ 
dingen tot stand komen. Tot zover zijn de economen het vrijwel eens. 

Zojuist hebben we gezien dat directe bestedingen uit opgenomen 
krediet óf gedaan worden door consumenten voor consumptiegoe¬ 
deren óf door ondernemers voor investering. Nu blijkt hoe goed het 
is de economische politiek in de volledige context van economische 

1. Dit laatste komt op hetzelfde neer als een absolute vermindering als de 
vaste produktiemiddelen en de beschikbare arbeid in de volkshuishouding 
ook toenemen. Het is in elke bespreking makkelijker om absolute termen te 
gebruiken, dus, of een stijging van de rentevoet al of niet de totale bestedin¬ 
gen doet afnemen. Maar al is dit een handige vereenvoudiging van manier 
van uitdrukken, die niet tot belangrijke fouten zal leiden, de vraag in een 
groeiende volkshuishouding zal gewoonlijk zijn of het groeitempo van de 
vraag afneemt ten opzichte van het groeitempo van de capaciteit. Het is het 
verschil tussen deze twee dat de ondercapaciteit kan doen ontstaan waar het 
stabiele prijsniveau van afhangt. 

2. In theorie zou ook de stijging van de rentevoet besparingen door consu¬ 
menten uit lopend inkomen kunnen aanmoedigen, wat dus de bestedingen 
uit lopend inkomen zou doen afnemen. Vroeger beweerde men wel dat zo 
iets mogelijk was, maar tegenwoordig wordt het zelfs door de meest ver¬ 
stokte voorstanders van monetair beleid niet meer serieus volgehouden. 
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opvattingen en gedrag te bezien. Het beperken van het consumenten¬ 
krediet door verhoging van de rente op afbetalings- en ander krediet 
komt lijnrecht in botsing met het proces van de schepping van de con- 
sumentenvraag. Als de behoeften der consumenten onafhankelijk ont¬ 
stonden, dan zou men zich kunnen voorstellen dat stijging van rente¬ 
kosten via de preferentieschaal van de consument de leningen en de 
bestedingen zou kunnen beperken. Het lijkt onwaarschijnlijk dat de 
elasticiteit van die reactie groot zou zijn, maar er zou hier een moge¬ 
lijkheid liggen. Zoals de zaken nu echter staan, zal elke stap die tot 
doel heeft het lenen en kopen af te remmen automatisch de weer¬ 
stand ondervinden van het apparaat dat de consumentenbehoeften 
schept. Een vermindering van het consumentenkrediet zal voor de 
mensen wier werk het is kunstmatig behoeften te kweken slechts een 
waarschuwing betekenen om zich voortaan harder in te spannen. Of 
zij kunnen maatregelen treffen om de uitwerking van de gestegen 
rentevoet te neutraliseren. 

Dat is helemaal niet moeilijk. Het consumentenkrediet wordt ge¬ 
woonlijk in termijnen terugbetaald, en een van de wiskundige eigen¬ 
aardigheden bij dit soort terugbetaling is dat een zeer grote verhoging 
van de rente maar een heel kleine stijging teweegbrengt in de maan¬ 
delijkse termijnbetaling. Zo heeft iemand die zich verbindt tot afbeta¬ 
ling van 1800 dollar in 24 maandelijkse termijnen op een nieuwe auto, 
met een renteopslag van 6 pet. per jaar, in totaal 216 dollar rente te 
betalen; zijn maandelijkse termijnen bedragen dus 84 dollar. Als de 
rente met één derde verhoogd wordt, tot 8 pet. dus, dan wordt zijn 
totale renteverplichting 288 dollar, maar de maandelijkse termijnen 
nemen slechts met drie dollar toe. Een stijging van één derde in de 
rente leidt slechts tot een stijging van één dertigste in de termijnbeta¬ 
ling. 1 Deze stijging kan makkelijk worden opgevangen door een extra 
termijn toe te voegen. In de praktijk verdrinkt de hogere rente in 
allerlei opslagen voor inspectie, verzekering enzovoort. Het is duidelijk 
hoe eenvoudig het is een zeer grote rentestijging in de praktijk op te 
vangen; immers, de klant die tot aankoop besluit let niet op de rente¬ 
voet maar op het bedrag van de maandelijkse termijn. Toen er in het 
begin van de jaren vijftig veel gedaan werd aan monetair beleid, wer¬ 
den de stijgingen in financieringskosten telkens gevolgd door grote 
toenemingen in het consumentenkrediet. De behoeftenschepping en 
1. Consumer Instalment Credit , dl. 1, boek 1, blz. 60-61. 
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de schepping van de mogelijkheid aan die behoeften te voldoen ble¬ 
ven zorgen dat de inflatoire werking van de consumentenbestedingen 
vergroot werd in plaats van afgeremd. 

Er is geen sprake van dat monetair beleid ook maar de geringste in¬ 
vloed kan hebben op de consumentenbestedingen zolang het conflict 
met het apparaat van de behoeftenschepping onopgelost en tot op 
zekere hoogte zelfs onopgemerkt blijft, en zolang wij aan die be¬ 
hoeftenschepping nog zo bijzonder veel waarde hechten. Men is het 
er trouwens tot op grote hoogte over eens dat monetair beleid niet 
doeltreffend in het consumentenkrediet en de consumentenbestedin¬ 
gen ingrijpt, al tast men over de oorzaken daarvan nogal eens in het 
duister. 


ui 

1 Iet zal nu aan iedereen duidelijk zijn dat de beperking van ondeme- 
incrsinvesteringen door monetair beleid al evenzeer in conflict komt 
met een belangrijker geachte doelstelling. Het gaat ons in de eerste 
plaats om produktie. Monetair beleid tracht prijsstijging te voorko¬ 
men door de investeringen te besnoeien die de groei van de produktie 
mogelijk maken en ondersteunen. Men kan zich moeilijk een directer 
botsing voorstellen met de dominerende positie van de produktie. 
Vreemd genoeg zijn het juist de mensen die de meeste waarde hech¬ 
ten aan monetair beleid - bankiers en zakenlieden - die vaak het meest 
geneigd zijn de produktie op een voetstuk te zetten en produktiestij- 
gingen het hardst toe te juichen. 

In de praktijk valt het met het conflict tussen monetair beleid en 
produktie nogal mee. Gedeeltelijk komt dat door de nog steeds be¬ 
staande overtuiging dat monetair beleid op de een of andere manier in 
staat is het prijsniveau aan te grijpen zonder de omvang der investe¬ 
ringen aan te tasten. In de jaren tussen 1953 en 1957 sprak de Ameri¬ 
kaanse minister van financiën, George Humphrey, herhaaldelijk als 
zijn overtuiging uit dat de volkshuishouding hoge, stijgende onder- 
nemersinvesteringen nodig had, en dat er maatregelen genomen 
moesten worden, herziening van de belastingen onder andere, om die 
aan te moedigen. Tegelijkertijd sprak hij zich krachtig uit voor een 
politiek van monetaire remmen ter voorkoming van inflatie. Deze 
merkwaardig tegenstrijdig^ standpunten kunnen alleen verenigd zijn 
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in iemand die gelooft dat monetair beleid, op in wezen occulte wijze, 
de prijzen kan stabiliseren zonder de omvang van leningen, investe¬ 
ringen en bestedingen door de producenten aan te tasten. 

Het conflict tussen produktie en monetair beleid wordt ook ver¬ 
zacht door onze in hoofdstuk ix beschreven neiging, elk toevallig be¬ 
staand tempo van economische groei verheugd te accepteren. De be¬ 
zorgdheid erover is meer retorisch dan echt. Een beleid dat door het 
inkrimpen der investeringen het tempo van economische groei zoekt 
te vertragen, wekt dus niet werkelijk onze ongerustheid, zolang er 
maar geen ernstige werkloosheid uit voortvloeit. 

Natuurlijk zou er niettemin verzet rijzen als dit beleid individuele 
ondernemingen zou verhinderen te investeren waar hun dat verstan¬ 
dig en winstgevend lijkt. Dat voert ons tot de grondoorzaak die maakt 
dat het conflict zelden acuut wordt. * 

IV 

In tijden van produktie op volle of bijna volle capaciteit - de tijden 
dus waarin er inflatiegevaar ontstaat dat bedwongen moet worden - 
zijn de winst en de vooruitzichten op winst altijd goed. Omdat er vrij¬ 
wel op volle capaciteit geproduceerd wordt, zal de individuele onder¬ 
neming van mening zijn dat investering voor expansie zowel voor¬ 
delig als heel logisch uit het oogpunt van de gemeenschap is. De on¬ 
derneming zal veel meer onder de indruk zijn van de zichtbare dienst 
die zij bewijst door het eigen goederenaanbod te vergroten dan van 
het onzichtbare effect van de investering, die de totale bestedingen en 
daardoor de inflatiedruk helpt vergroten. Dit alles leidt ertoe dat de 
investeringen heel zwak zullen reageren op de bescheiden verhogingen 
van de rentestand waardoor het monetair beleid zich voordoet aan de 
normale onderneming. 

Als de monetaire duimschroeven stevig worden aangedraaid zullen 
sommige ondernemingen last krijgen van de hoge rentestand. In de 
praktijk zal er een zekere kredietrantsoenering optreden, want rente¬ 
standen werken betrekkelijk traag. Sommige ondernemingen die kre¬ 
diet zouden willen opnemen zouden er de kans niet toe krijgen. Als 
het ingrijpen ver genoeg ging zouden de investeringsbestedingen 
zeker gekortwiekt worden. Ten slotte zou er capaciteit ongebruikt 
komen te staan, wat nodig is voor een stabiel prijspeil. Daarmee 
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zou ook het conflict met de algemene opvattingen over het belang 
van hoge produktie aan de oppervlakte komen. Er zou een al even 
ernstig conflict ontstaan tussen het monetair beleid en de bestaans¬ 
zekerheid, die immers berust op hoge produktie. Vóór dit punt be¬ 
reikt wordt echter doet zich reeds een nog ernstiger probleem voor. 
Dat is het uiteenlopend effect van monetair ingrijpen op onderne¬ 
mingen van verschillende soort en grootte. 

We hebben gezien dat als de vraag is toegenomen en de volkshuis¬ 
houding op volle of bijna volle capaciteit draait, de ondernemin¬ 
gen in de oligopolistische sector veelal beschikken over een reserve 
van ongerealiseerde winst. Ze zijn daardoor in staat de hogere rente¬ 
kosten door te berekenen aan de consumenten. Als ze loonsverho¬ 
gingen kunnen doorberekenen kunnen ze dat natuurlijk ook met de 
rente doen. Ze kunnen dus, via verhoging van hun prijzen en hun in¬ 
komen, de ongerealiseerde winsten aanwenden voor investering. De 
noodzaak om de prijzen zo te stellen dat de opbrengst een aanzienlijk 
deel van de investeringsbehoeften dekt, wordt al vele jaren aange¬ 
voerd ter verdediging van prijsverhogingen in de industrie. Indus¬ 
trieën die over ongerealiseerde winst beschikken kunnen zich dus in 
feite onttrekken aan de gevolgen van monetair ingrijpen. De ont¬ 
trekking wordt nog makkelijker gemaakt door het feit dat de grote 
onderneming voor een bank een aantrekkelijke klant is, en dat een der- 
gclijke onderneming eventueel ook direct een beroep op de vermo- 
gensmarkt kan doen. 

Ondernemingen op markten waar concurrentie heerst, en waarvoor 
de prijzen en kosten zonder aanzien des persoons door de markt wor¬ 
den vastgesteld, kunnen uiteraard de hogere rentekosten niet aan hun 
klanten doorberekenen. Op korte termijn - en daar gaat het om - 
kunnen zij hun prijzen, die zij niet in de hand hebben, niet verhogen 
om zo de nodige investeringsfondsen uit de klanten te halen. Omdat 
zc klein zijn, zijn ze gewoonlijk niet in staat de kredietrantsoenering 
van de banken te omzeilen door een direct beroep op de vermogens- 
inarkt. 

Wat de aan concurrentie onderhevige bedrijfstakken betreft werkt 
het monetair beleid dus wel: voor boeren, kleine bouwbedrijven, 
kleine detailhandel, dienstverlenende bedrijven. Voor deze onderne¬ 
mingen zal het monetair beleid gevoelig ingrijpen lang vóór de onder- 
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nemingen die minder aan concurrentie zijn blootgesteld er de gevolgen 
van ondervinden. 

We keren nog eens terug naar de ervaringen van de laatste jaren. 
Vooral in de jaren 1955 en 1956 gingen de investeringen achteruit in 
de landbouw, de huizenbouw en - hoewel het bewijs hiervoor minder 
duidelijk is - in andere bedrijfstakken met kleine bedrijven. In diezelf¬ 
de tijd stegen de investeringen door grote ondernemingen, en in duur¬ 
zame produktiegoederen waar de oligopolistische industrieën over¬ 
heersen, tot recordhoogten. In de economische wetenschap is het 
moeilijk onomstotelijke bewijzen te leveren. We doen er echter goed 
aan scherp op te letten als de ervaring een theoretische waarschijnlijk¬ 
heid bevestigt. 

Het is nu niet moeilijk te zien waarom monetair ingrijpen met ge¬ 
lijkmoedigheid en zelfs instemming wordt beschouwd door de gro¬ 
tere, sterkere ondernemingen. Tenzij een dergelijk beleid langdurig en 
krachtig wordt toegepast, hebben zij er nauwelijks last van. Dat wekt 
echter ook ernstige twijfel aan de doeltreffendheid van monetair in¬ 
grijpen. Vóór de omvangrijke investeringen van de grote, sterke on¬ 
dernemingen worden aangetast, hebben de kleinere ondernemingen 
gewoonlijk al veel moeite gehad met het verkrijgen van het kapi¬ 
taal dat ze nodig hebben. Voor deze kleinere ondernemingen is 
het conflict tussen monetair beleid en produktiegroei uiterst zicht¬ 
baar en heel pijnlijk. Dat maakt dat het monetair ingrijpen slechts tus¬ 
sen heel nauwe grenzen kan plaatsvinden. Zelfs als men afziet van de 
sociale aspecten van een politiek die de kleine en talrijke in hun 
groei belemmert en de sterke grote bevoordeelt, moet men er reke¬ 
ning mee houden dat de boeren en de kleine zakenheden bepaald wel 
enige politieke invloed hebben. 


v 

We zagen reeds dat de ondememersinvesteringen sedert lang bekend 
staan als de onbetrouwbaarste bron van bestedingen in de volkshuis¬ 
houding. Bestedingen door consumenten en door de overheid bevat¬ 
ten, als men afziet van het consumentenkrediet, stevige elementen van 
betrouwbaarheid. Ze berusten op het inkomen dat ontvangen wordt. 
Ze zijn geworteld in door gewoonte bepaalde gedragspatronen. 
Overheidsbestedingen zijn bovendien veel gelijkmatiger dan de in- 
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komsten waarop ze gebaseerd zijn. Bestedingen voor investering zijn 
daarentegen afhankelijk van een raming van inkomsten in de toekomst. 
Het kenmerkende van de toekomst is dat hij niet gekend kan worden. 
De ramingen die er betrekking op hebben zullen aan verandering on¬ 
derhevig zijn. Hetzelfde geldt dus voor de investeringsuitgaven. De 
veranderingen in deze uitgaven veranderen de verwachting van in¬ 
komsten en daarmee de toekomst zelf. 

Als de monetaire remmen lang genoeg worden aangelegd kunnen 
ze op den duur de investeringen van de grote ondernemingen aan¬ 
tasten. Dit kan op allerlei manieren gebeuren, maar het meest voor de 
hand liggende is, dat de besnoeiing van het krediet en de investeringen 
van zwakkere ondernemingen en bedrijfstakken ten slotte zo ver gaat, 
dat de vraag en de investeringsvooruitzichten in de oligopolistische 
sector van de economie erdoor worden aangetast. Als dit gebeurt 
zullen de investeringsplannen herzien worden, vaak op ingrijpende 
wijze. 

Monetair beleid grijpt dus bij de meest onbetrouwbare tak van 
economische bedrijvigheid aan. Dat is nog een laatste oorzaak van de 
ondoelmatigheid van dit beleid; het kan hierdoor zelfs aanzienlijk ge¬ 
vaar opleveren. Als het beleid, met veronachtzaming van het conflict 
met de produktie, lang en krachtig wordt doorgevoerd om de nodige 
ondercapaciteit te verkrijgen, dan dreigt het gevaar dat het zijn doel 
voorbijschiet. Het is onmogelijk zeker te weten hoe groot de uit¬ 
werking precies zal zijn. Monetair beleid tracht in te grijpen in het on¬ 
zekerste element van de totale vraag, en het moet dus onzeker blijven 
wat het resultaat zal zijn. Altijd zal er het gevaar zijn dat monetair in¬ 
grijpen dat zo ver gaat dat het de prijzen stabiliseert, de investeringen zo 
zal doen teruglopen dat er een ernstige depressie ontstaat. Aan zo’n 
depressie zou wel iets te doen zijn, maar wenselijk is zij niet. Helaas is 
dit geen theoretische kwestie. Nu, in 1958, zijn er aanwijzingen dat de 
monetaire politiek, die jarenlang is toegepast zonder dat de prijzen er¬ 
door gestabiliseerd werden, juist een sterke vermindering der investe¬ 
ringen aan het veroorzaken is. De gevolgen, hoe tijdelijk ook, zouden 
heel onaangenaam kunnen zijn. 

De gewoontewijsheid heeft nog steeds een groot vertrouwen in 
monetaire politiek. Geen enkele andere economische politiek heeft 
ooit zo’n vermogen getoond om na vele mislukkingen nog steeds als 
een succes te worden aangeprezen. Het zal nu echter duidelijk zijn dat 
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toepassing van deze politiek op het inflatievraagstuk - dat het slepende 
vraagstuk van de overheidseconomie is - gevaarlijk is voor zover zij 
doeltreffend is. Zij die zo op monetair beleid gesteld zijn mogen zich 
wel eens afvragen of de goede naam van het economische stelsel hun 
niet toch nog meer waard is. 


HOOFDSTUK XVII / PRODUKTIE VERSUS 
STABIEL PRIJSPEIL 


i 

In het politieke spectrum van het tegenwoordige economische be¬ 
leid zijn monetaire maatregelen het instrument van de conservatie¬ 
ven. 

Het wapen van de liberalen is het fiscale beleid. Ook door de econo¬ 
men wordt het fiscale beleid in het algemeen als het machtigste eco¬ 
nomische wapen beschouwd. De voorstanders van monetair ingrijpen 
betuigen hun geloof in de doeltreffendheid ervan misschien voor een 
deel om hun onbewuste twijfel tot zwijgen te brengen. De doeltref¬ 
fendheid van fiscaal ingrijpen is veel minder vaak een onderwerp van 
discussie. Het kreeg bovendien impliciet de zegen van Keynes. Als de 
tegenhanger van de overheidsbestedingen die Keynes’ remedie tegen 
de werkloosheid vormden, heeft het belastingwapen nog steeds een 
zeker cachet van rationeel radicalisme. 

Fiscale politiek werkt veel eenvoudiger dan monetaire politiek. De 
mystiek is hier uitgebannen en de theoretische ketting die oorspronke¬ 
lijke actie en uiteindelijk gevolg verbindt - een ketting die in de eco¬ 
nomische wetenschap altijd goed in de gaten gehouden moet worden- 
heeft hier veel minder schakels en brengt veel minder plechtige ver¬ 
zekeringen van wat er zou horen te gebeuren met zich mee. De over¬ 
heid int meer aan belastingen dan zij uitgeeft. Het verschil wordt niet 
uitgegeven. Er is dus een netto vermindering van bestedingen in het 
land als geheel. Als het verschil groot genoeg is, zullen de totale be¬ 
stedingen niet langer drukken op de capaciteit van de volkshuishou¬ 
ding. De nu welbekende ondercapaciteit doet zijn intree. Is die onder- 
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capaciteit groot genoeg, dan zullen de ondernemingen niet licht hun 
prijzen verhogen - op dat moment zal maximalisering van de winst 
op korte termijn in strijd lijken met die op de lange termijn - en de 
eisen tot loonsverhoging zullen niet licht worden ingewilligd. In de 
sector met concurrentie zal de vraag de prijzen niet doen stijgen. Het 
prijspeil zal dus stabiel zijn, tenzij het proces te ver wordt doorgezet; 
in dat geval zal het gaan dalen. 

Monetair ingrijpen wordt door de ondernemingen in de eerste 
plaats ondervonden in de vorm van verandering in de kosten en de 
beschikbaarheid van produktiemiddelen, met name de kosten en de 
beschikbaarheid van kapitaalkrediet. 

We zagen reeds dat grote ondernemingen en ondernemingen met 
flinke macht over de markt in staat zijn deze kostenstijging aan de 
afnemers door te berekenen, en dat zij in het geval van kredie^chaars- 
te elders kunnen aankloppen. Kleine ondernemingen en onderne¬ 
mingen die aan concurrentie blootstaan hebben niet zo’n uitweg. 
Belastingpolitiek werkt voornamelijk door de vraag te doen ver¬ 
minderen. Deze vermindering geldt de vraag naar de produkten 
van alle ondernemingen, groot en klein, sterk en zwak. Geen enkele 
onderneming kan zich onttrekken aan een verandering in de vraag- 
curve. De uitwerking van de belastingpolitiek zal niet precies gelijk 
zijn voor markten met vrije en met beperkte concurrentie en voor 
grote en kleine ondernemingen, maar toch veel méér dan bij monetair 
ingrijpen. 1 

Toch is in de Verenigde Staten na de Tweede Wereldoorlog ge¬ 
bleken dat ook belastingpolitiek maar een heel armzalige bescher¬ 
ming tegen inflatie biedt. Dat kwam niet omdat de politiek niet werk¬ 
te, maar omdat zelfs de grootste voorstanders niet aandrongen op 
krachtig gebruik ervan. In beginsel was men er vóór, maar niet in de 
praktijk. De verklaring is niet ver te zoeken. We hebben hier alweer 
te maken met een onopgelost conflict tussen economische doelstellin¬ 
gen. 

Opnieuw wordt duidelijk hoe goed het is de zaken in hun volledige 
sociale context te zien. 


i. Waar ongerealiseerde winsten zijn zullen de prijzen minder snel dalen en 
de inkomsten zullen minder snel afnemen dan op een markt met concurren¬ 
tie, waar dergelijke winsten niet voorkomen. 


II 


Om redenen die in het volgende hoofdstuk in bijzonderheden zullen 
worden nagegaan bevinden de overheidsuitgaven zich meestal in de 
buurt van het minimum dat de gemeenschap draaglijk vindt. De 
klachten over verspilling en ondoelmatigheid in de overheidsdiensten, 
ilic in de politiek telkens weer opduiken en die bijna nooit zonder 
grond zijn, moeten de zaak waar het om gaat niet vertroebelen. Heel 
belangrijke functies worden vaak met veel verspilling uitgevoerd. 
Verspillingen kunnen maar zelden worden geëlimineerd door de uit¬ 
gaven te verminderen. Het is veel makkelijker de functie af te schaffen 
dan de verspilling uit te roeien, en het eerste is dan ook vaak wat er 
gebeurt. Bij inflatie, en dat is de toestand waarover we hier spreken, 
hebben de overheidsdiensten het ongetwijfeld nog moeilijker, omdat 
de tarieven en de begrotingen van de overheid dan altijd de neiging 
hebben achter te blijven bij de algemene prijsstijging. 

Dat houdt in dat een positieve fiscale politiek tegen de inflatie bijna 
altijd belastingverhoging nodig maakt. Zo nu en dan lijkt er hoop te 
zijn dat er iets bereikt kan worden door vermindering of uitstel van 
dc overheidsuitgaven, waar de meer leeghoofdige vertegenwoordi¬ 
gers van de gewoontewijsheid altijd zo op aandringen. In werkelijk¬ 
heid echter komt er nooit veel van terecht. De feiten spreken wat dit 
betreft ondubbelzinnige taal. Elke keer dat er inflatiegevaar dreigt (en 
soms ook als dat niet het geval is) wordt er bij en door de regering en 
het parlement nadrukkelijk en met passende ernst gewezen op dc 
noodzaak tot beknotting der uitgaven. Nooit wordt er iets bereikt dat 
gewichtig genoeg is om merkbare invloed op de totale bestedingen 
van de volkshuishouding te hebben. Heel vaak wordt er helemaal 
niets bereikt. De verwachting dat er weer niets van komen zal is al zo 
sterk dat de discussies over bezuiniging op de begroting, die elke win¬ 
ter in het Congres plaatsvinden, er nu zijn gaan uit zien als een on¬ 
schuldig folkloristisch gebruik. Het begint bij het naderen van de be¬ 
grotingstijd. Een paar dagen nadat de begroting is ingediend bereikt 
liet zijn hoogtepunt. De góden worden mild gestemd door krachtige 
veroordelingen van overheidsverkwisting en bezielde beloften voor 
enorme bezuinigingen. De hele ceremonie wordt plechtig aan het 
volk vertoond door radio en krant. Daarna worden de onmisbaar 
blijkende uitgaven goedgekeurd, en het eind is vaker dat er méér dan 
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dat er minder op de begroting komt dan aanvankelijk was voorgesteld. 

Dat de belasting verhoogd moet worden om de vraag te doen af¬ 
nemen is op het eerste gezicht niet makkelijk in te zien. Dat in het ge¬ 
val van te geringe vraag en depressie de belastingen verlaagd en de 
overheidsuitgaven verhoogd moeten worden om de totale vraag te 
vergroten en de werkgelegenheid te verruimen wordt tegenwoordig 
in brede kring aanvaard. Er zit een innerlijke logica in die gang van 
zaken. Dat zou ook het geval zijn met het bezuinigen op de overheids¬ 
uitgaven ter bestrijding van inflatie - als dat tenminste mogelijk was. 
Bij belastingverhoging ligt de logica niet zo voor de hand. Het eerste 
duidelijke effect ervan is verhoging van de kosten van levensonder¬ 
houd voor de consument, of vermindering van zijn inkomen. Dat ge¬ 
beurt op het moment waarop de inflatie het voor veel mensen moei¬ 
lijk maakt de levensstandaard te handhaven waaraan ze gewend zijn. 
Andere belastingen verhogen de kosten voor de producent. Inflatie- 
bestrijding door belastingverhoging lijkt dus op het eerste gezicht een 
merkwaardige averechtse methode. Het is een methode die sterke 
weerstand ondervindt bij het zeer aanzienlijk aantal mensen die, niet 
zonder vurige trots, te kennen geven dat subtiliteit in economisch 
verband wijst op onjuistheid, en dat de waarheid alleen aan de een- 
voudigen van geest wordt geopenbaard. 

in 

Het meest ernstige probleem bij het fiscaal beleid is het conflict met 
andere economische doelstellingen. 

In de eerste plaats komt het in botsing met de stilzwijgende wapen¬ 
stilstand over de ongelijke inkomensverdeling die in hoofdstuk vu be^ 
schreven werd. Belastingen waren het middel waarmee regeringen 
het openlijkst getracht hebben de inkomensverdeling te beïnvloeden. 
Als gevolg daarvan hebben zij aanzienlijke praktische en nog groter 
symbolische betekenis in verband met de verdelingskwestie. Een 
voorstel tot belastingverhoging op fiscale gronden verwekt daardoor 
automatisch een discussie over de ongelijkheid. De Amerikaanse libe¬ 
ralen, die zich tot dat moment kalm hadden neergelegd bij de voor¬ 
waarden van de wapenstilstand, zijn het dan aan hun overtuiging ver¬ 
plicht steun te gaan verlenen aan die belastingen die de ongelijkheid 
verminderen. De conservatieven komen daartegen in het geweer. In 
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oorlogstijd kan het debat tot op zekere hoogte vermeden worden door 
ccn beroep op de leer van de gelijke offers - de rijke wordt dan ver¬ 
leid dat het leed dat de belastingautoriteiten hem aandoen in grote 
lijnen te vergelijken is met de ontberingen van de soldaat aan het front. 
(>ndanks veel ingespannen nadenken hebben de rijken daar nooit een 
4fdoend antwoord op kunnen vinden. In oorlogstijd was het daardoor 
tnogelijk de inkomstenbelasting aan te wenden voor het absorberen 
van het teveel aan koopkracht. In vredestijd zou een dergelijke aan¬ 
wending op z’n minst bemoeilijkt worden door een lange discussie 
over de kwestie van de ongelijkheid, die er in wezen niets mee te ma¬ 
ken heeft. 

Ten slotte is er het langzamerhand welbekende conflict met de pro- 
duktie. Fiscaal ingrijpen wordt pas doeltreffend als de vraag zo veel 
af neemt dat de produktie onder de volle capaciteit van de vaste pro- 
duktiemiddelen en de beschikbare arbeid komt. Nadat we onszelf 
hebben ingeprent dat produktie van het allerhoogste belang is, moe¬ 
ten we onszelf er nu van gaan overtuigen dat er produktie moet wor¬ 
den opgeofferd ter wille van een stabiel prijspeil. Alweer komt daarbij 
dat dit offer wellicht aanzienlijk zal moeten zijn. We merkten al op dat 
waar ondernemingen een sterke marktpositie innemen en te maken 
hebben met sterke vakbonden, waar dus grote kans bestaat op onge¬ 
realiseerde winsten, de nodige ondercapaciteit behoorlijk groot kan 
zijn. Het is heel goed mogelijk dat de produktie die daardoor verlo¬ 
ren gaat niet erg dringend nodig is, maar het inkomensverlies van de 
mensen die door de ondercapaciteit werkloos worden is belangrijk. 

Fiscaal beleid verschilt van monetair beleid doordat het niet in de 
volkshuishouding ingrijpt door reducering van de investeringsuitga¬ 
ven, maar door reducering van (in hoofdzaak) consumptie-uitgaven. 
Doordat het niet bij de investeringen aanvalt lijkt het dus minder 
schadelijk voor economische groei. Men moet in dit onderscheid 
echter niet te veel willen zien. Ondernemingen worden althans ge¬ 
deeltelijk tot investering aangemoedigd doordat de produktie tegen 
de capaciteit aandrukt. Als die druk wegvalt - als er ongebruikte capa¬ 
citeit is - dan valt te verwachten dat zij op hun investeringen zullen 
bezuinigen. De vraag heeft een versnellende invloed op de investe¬ 
ringen als de produktie de volledige capaciteit nadert; maar evengoed 
een vertragende invloed als de produktie onder het niveau van volle 
capaciteit gaat vallen. Die afremming van de investeringen en daar- 
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door weer van de vraag lijkt op het eerste gezicht het effect van het 
fiscale beleid nog te versterken. Het geeft de door de overheid teweeg¬ 
gebrachte reductie van de bestedingen een hefboomwerking. Het be¬ 
tekent echter ook dat het een gevoelig verlies aan investeringen voor 
economische groei is als er eenmaal capaciteit ongebruikt staat in de 
volkshuishouding. Anders gezegd, er zal alleen maximale economische 
groei zijn als het economische stelsel wordt opgedreven tot volle ca¬ 
paciteit; en die opdrijving veroorzaakt inflatie. 

Als de volkshuishouding onderhevig was aan van tijd tot tijd terug¬ 
kerende schokken van buitensporige investeringen en stijgende prijzen 
- de ‘business cycle’ van de centrale economische traditie - dan zou de 
anticonjuncturele onderdrukking van de vraag geen ernstige moeilijk¬ 
heden opleveren. Sommige mensen die geen conflict hebben gezien 
tussen fiscaal beleid en economische groei hebben ongetwijfelde deze 
context in gedachten gehad. Als men echter volledige werkgelegen¬ 
heid en volledig gebruik van de beschikbare capaciteit als norm aan¬ 
neemt voor de economische politiek - en dat wordt tegenwoordig ge¬ 
daan - dan moet men ook het investeringstempo dat bij produktie op 
volle capaciteit hoort als normaal erkennen. Een beleid dat de produk¬ 
tie beneden de volle capaciteit houdt ter wille van een stabiel prijspeil 
kan niet anders dan offers vergen wat de economische groei betreft. 

Er bestaat echter een veel ernstiger conflict tussen de fiscale politiek 
en de werkloosheid die de stabiliteit op de tegenwoordige markten 
vereist. Onvoldoende produktie en onvoldoende groei valt te tole¬ 
reren, maar deze werkloosheid niet. Opzettelijk teweegbrengen van 
die werkloosheid is politiek gezien een weinig aantrekkelijk beleid. 
Daar komt bij dat de werkloosheid die nodig is voor een stabiel prijs¬ 
peil, al hoeft die over het geheel genomen niet erg groot te zijn, nooit 
gelijkelijk over alle bedrijfstakken verdeeld zal zijn. De bedrijfstakken 
en geografische eenheden die stagneren of waar de vraag langzamer 
stijgt zullen door de bezuiniging speciaal zwaar getroffen worden. Er 
ontstaan geconcentreerde opeenhopingen van werkloosheid en ge¬ 
brek. Het fiscale ingrijpen treft niet alleen bepaalde mensen met bij¬ 
zondere heftigheid, maar ook bepaalde politici. 

De conservatieven zullen steeds inflatie verkiezen boven de reme¬ 
dies ertegen. De liberale politicus die geconfronteerd wordt met de 
keus tussen werkloosheid en prijsstijging zal, zonder aarzelen, beide 
verwerpen. 



Politiek gezien zouden de kansen van fiscaal beleid ter bestrijding 
van inflatie moeilijk slechter kunnen zijn. 

IV 

Met monetair ingrijpen is fiscaal ingrijpen de enige bestrijdingsme- 
thode van inflatie die op het ogenblik bij de gewoontewijsheid in aan- 
zien staat. Zolang de toepassing ervan echter in onopgelost conflict is 
met andere, belangrijker geachte economische doelstellingen, zal deze 
methode niet met voldoende kracht worden gebruikt, althans niet in 
vredestijd. 

Dit conflict, en het feit dat het fiscale maatregelen nutteloos maakt, 
wordt nog niet door veel economen toegegeven. De handboeken 
verklaren het gebruik van fiscale maatregelen nog steeds als een mid¬ 
del ter verzekering van een stabiel prijspeil. Ze geven toe dat we te¬ 
vreden zullen moeten zijn met minder dan volledige werkgelegenheid, 
cn dat dit moeilijkheden zal opleveren. Ze nemen echter aan dat het 
tijdens een inflatie mogelijk zal zijn de belasting te verhogen. De enige 
moeilijkheid daarbij is echter dat die politiek van belastingverhoging 
op elk gegeven ogenblik onuitvoerbaar lijkt. Zolang het conflict met 
de andere doelstellingen blijft voortduren zal er helaas nooit een ogen¬ 
blik komen waarop de politiek wél uitvoerbaar lijkt. 

Er blijft nog één mogelijkheid over. Dat is een combinatie van fis¬ 
caal beleid met regulering van prijzen en lonen. Het gevolg daarvan 
zou zijn dat de prijzen en lonen niet kunnen reageren op de prijsop¬ 
drijvende krachten die zich ontwikkelen als de produktie bij de volle 
capaciteit in de buurt komt. Hier is het dus de regulering, niet de on¬ 
gebruikte capaciteit, die prijsstijgingen voorkomt. Zodoende is het 
mogelijk produktie op volle capaciteit (en daarmee verbonden econo¬ 
mische groei) te verenigen met een stabiel prijspeil. Het zou dan niet 
nodig zijn veel ondercapaciteit en werkloosheid af te dwingen. 

In het algemeen wordt aangenomen dat regulering van prijzen en 
lonen op zichzelf niets tot stand brengt, omdat er symptomen in plaats 
van oorzaken mee worden aangevat. Regulering betekent dat men 
prutst aan de thermometer, niet aan de oven zelf. Voor het geval dat 
de lopende vraag heel ver boven de lopende capaciteit van de volks¬ 
huishouding uitgaat is er een belangrijk element van waarheid in deze 
stelling. In dat geval is de enige oplossing herstel van evenwicht tussen 
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vraag cn aanbod. Alle andere maatregelen zijn dan een vlucht uit het 
probleem. Als echter de totale vraag, door fiscale of andere maatrege¬ 
len, ongeveer gelijk gehouden wordt aan de beschikbare capaciteit 
van de volkshuishouding, dan betekent zulk een opvatting van regu¬ 
lering van lonen en prijzen een sterk overdreven vereenvoudiging 
van het probleem. De lonen beïnvloeden de prijzen en de prijzen de 
lonen als de volle capaciteit benaderd wordt. Regulering belet deze we¬ 
derzij dse beïnvloeding. Daardoor wordt het mogelijk dat de volkshuis¬ 
houding dichter bij de volle capaciteit komt zonder dat de prijzen stijgen. 

Een aantal economen hebben deze functie van regulering met zo¬ 
veel woorden toegegeven; 1 een groter aantal gaven stilzwijgend toe, 
door te erkennen dat regulering noodzakelijk is in oorlogstijd, als er 
dus geen vlucht mogelijk is uit de taak om volle capaciteit met een zo 
stabiel mogelijk prijspeil te verenigen. De gewoontewijsheid is achter 
van weinig dingen zo zeker als van de onverstandigheid van directe 
regulering in vredestijd. Een econoom kan zijn gezond verstand en 
zijn betrouwbaarheid door niets zo goed bewijzen als door een ver¬ 
oordeling van dit soort regulering. Niets maakt zijn bevoegdheid en 
zelfs zijn drijfveren zo twijfelachtig als de verdenking dat hij zwak 
staat op het punt van regulering. 

De bezwaren tegen dit soort regulering zijn talrijk en gevarieerd. 
Alen neemt aan dat het alleen doeltreffend kan zijn als het alle prijzen 
en alle lonen omvat. Dit brengt ongetwijfeld allerlei administratieve 
moeilijkheden met zich mee, die met de tijd nog ernstiger worden. 
Het spookbeeld van de regulering wekt het oude verzet tegen over¬ 
heidsinmenging. Die inmenging zou inderdaad aanzienlijk zijn, want 
de macht om de prijzen vast te stellen is een niet onbelangrijk deel van 
de economische macht. Voor zover de Sociale Darwinisten en de 
utilitaristische filosofen de vereenzelviging van levenskracht en vrij¬ 
heid met de vrije markt ingang hebben doen vinden, zal regulering 
beschouwd worden als een nog veel ernstiger bedreiging. 

Het belangrijkst ten slotte is wellicht het feit dat regulering lijn¬ 
recht in strijd is met de conventionele opvattingen over produktie. 
Hoofdstuk ix heeft laten zien dat wij grote waarde hechten aan de 

I. Zie bijvoorbeeld Paul A. Samuelson, J Economics, eerste druk, New York, 
McGrawHill 1948, blz. 435. Samuelson deelt de hier uitgesproken twijfel 
aan de verenigbaarheid van deze functie met de tegenwoordige sociale op¬ 
vattingen. 
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efficiënte verdeling van de produktiemiddelen als manier om een 
maximale produktie te krijgen. In de vorige eeuw was dat de aange¬ 
wezen manier. In de kapitalistische maatschappij wordt deze verde¬ 
ling tot stand gebracht door de vrije markt - door de aantrekkings- en 
afstotingskracht van marktprijzen en marktlonen, die arbeid, kapitaal 
en grondstoffen toevoerden aan de ondernemingen en industrieën die er 
het meest efficiënt gebruik van konden maken. Het lijkt duidelijk dat re¬ 
gulering niet te verenigen is met een vrij e markt die deze functie vervult. 

Dit alles is helemaal niet zo zeker. In de oorlog bleek dat regulering 
kon samengaan met een grote stijging in de produktie. Dat kwam 
omdat de produktie uitgebreid werd in minder gestileerde, maar veel 
doeltreffender richtingen dan de verbetering van de verdeling der 
produktiemiddelen. Ook is het niet zeker dat een regulering die de 
spiraal van lonen en prijzen tot staan kan brengen alomvattend zou 
moeten zijn. Het is mogelijk dat heel gematigde belemmeringen al 
voldoende zouden zijn om produktie op volle capaciteit en stabiel 
prijspeil met elkaar te verzoenen. Dit is een belangrijke zaak, waarop 
in dit betoog nog zal worden teruggekomen. Voor het ogenblik is het 
voldoende op te merken dat regulering van lonen en prijzen, als middel 
ter verzoening van prijsstabiliteit, maximale produktie en een mini¬ 
mum aan werkloosheid, in Amerika geen kans maakt op algemene 
instemming. Ook dit middel is in strijd met de historische opvattingen 
over de produktie; 1 deze strijdigheid is grotendeels schijnbaar, maar 
daarom niet minder gewichtig. 


v 

Het wordt nu tijd voor een korte samenvatting. Onze opvattingen en 
doelstellingen dwingen ons te streven naar produktie op de volle capa¬ 
citeit van de volkshuishouding. We zagen dat inflatie op dat punt niet 
als een abnormaal, maar als een normaal vooruitzicht beschouwd moet 
worden. Dezelfde opvattingen die ons waarde doen hechten aan de 

i. De greep van deze denkbeelden is zo sterk dat velen de voorkeur zouden 
geven aan de geringe invloed op de produktie die uitgaat van een efficiënte 
verdeling der produktiemiddelen door de markt in een context van stabiele 
prijzen en enige werkloosheid, boven de veel grotere invloed op de pro¬ 
duktie die zou kunnen uitgaan van (a) aanwending van de ongebruikte 
produktiemiddelen en (b) de stimulans tot produktiestijging die te ver¬ 
wachten valt als de vraag op de capaciteit drukt. 
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volledige aanwending van vaste produktiemiddclen en arbeid, maken 
het ons grotendeels onmogelijk maatregelen ter bestrijding van inflatie 
te treffen. Monetair ingrijpen komt in botsing met het proces van be¬ 
hoeftenschepping voor consumenten, en het is, omdat het aangrijpt 
bij de ondememersinvesteringen, in conflict met het belang dat wij 
hechten aan economische groei. Ook is het weinig doeltreffend, dis¬ 
criminerend en misschien gevaarlijk. Fiscaal ingrijpen is lijnrecht in 
strijd met het streven naar handhaving van een produktieniveau dat 
volledige werkgelegenheid en de daarbij horende bestaanszekerheid 
biedt. Directe regulering, die in theorie ruime werkgelegenheid met 
stabiele prijzen zou kunnen verenigen, ligt onder een alomvattend 
taboe. Wij zien wat regulering betreft maar twee mogelijkheden: óf 
onpraktisch veel óf helemaal geen. Er is een schijnbaar conflict tussen 
regulering en efficiënt produceren, omdat het laatste van oudsher ge- 
gelijkgesteld wordt aan de toewijzing van produktiemiddelen via de 
markt. 

Deze conflicten blijven gedeeltelijk onder de oppervlakte. De con¬ 
servatief verbergt het conflict tussen monetair ingrijpen en produktie 
door zijn geloof dat het beleid van zijn voorkeur occulte of andere 
bovennatuurlijke werkingen heeft die voor het blote oog niet zicht¬ 
baar zijn. De Amerikaanse liberalen, met inbegrip van de economen 
die Keynes volgen, verbergen het conflict tussen fiscaal ingrijpen en 
produktie op volle capaciteit niet zozeer door een vlucht in de mystiek, 
maar door een stelselmatige weigering om de vraagstukken onder 
ogen te zien. Zij bereiken dat door hun verdediging van fiscale maat¬ 
regelen in algemene termen te houden, terwijl ze gedetailleerde kri¬ 
tiek leveren op werkloosheid en ondercapaciteit van de vaste produk¬ 
tiemiddelen. Zij laten de kans op oplossing van het conflict voorbij¬ 
gaan door directe regulering te verwerpen. 

De baan is dus vrij voor telkens terugkerende inflatie. In hoofdstuk 
xv zagen we dat die sommige groepen veel zwaarder treft dan andere. 
In het volgende hoofdstuk zullen we zien dat er nog dieper reikende 
maatschappelijke gevolgen zijn. De inflatie grijpt de volkshuishou¬ 
ding aan in het meest kwetsbare punt. We hebben gezien dat het pro¬ 
ces van behoeftenschepping bij de consument, en de financiering van 
die behoeften, het eerste onopgeloste probleem is van de overvloeds- 
economie. Als tweede onopgelost probleem kunnen we daar nu de 
inflatie aan toevoegen. 
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HOOFDSTUK XVIII / DE THEORIE VAN 
HET SOCIAAL EVENWICHT 


i 

Het is niet voordat men ontdekt dat hoge individuele inkomens voor de grote 
meerderheid van de mensen geen waarborg bieden tegen cholera , tyfus en on¬ 
wetendheid, en nog minder de positieve voordelen bieden van onderwijskansen 
en bestaanszekerheid , dat de maatschappij , te midden van profetieën van morele 
degeneratie en economische rampspoed , langzaam en weerstrevend collectieve 
voorzieningen begint te treffen voor behoeften waarin geen enkel gewoon mens , 
al zou hij zijn hele leven overwerk verrichten , op eigen kracht kan voorzien . 

R. H. Tawney 1 

I Iet laatste probleem van de produktieve maatschappij is wat er ge¬ 
produceerd wordt. Dat dit een probleem is blijkt uit de onuitroeibare 
neiging om sommige dingen in overvloed, andere heel karig te leve¬ 
ren. Dit verschil is zo groot dat het een bron van sociaal onbehagen en 
een sociaal ziekteverschijnsel wordt. De scheidslijn tussen het gebied 
van rijkdom en dat van armoede loopt bij ons in Amerika ruwweg 
tussen de goederen en diensten die door de particuliere sector gepro¬ 
duceerd en aan de man gebracht worden, en de diensten van de over¬ 
heid. Niet alleen staat onze rijkdom op het eerste gebied in scherpe 
tegenstelling tot de armzaligheid van het laatste, maar onze rijkdom 
aan particulier geproduceerde goederen is tot op grote hoogte de oor¬ 
zaak van de crisis in het aanbod van overheidsdiensten. Wij hebben 
namelijk niet kunnen inzien dat het belangrijk, ja dringend noodza- 
kclijk is om tussen die twee een evenwicht te bewaren, 
i. Equality (vierde herziene dfuk), blz. 134-13 5. 
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Dit verschil in het aanbod van private en van publieke goederen en 
diensten is geen kwestie van een subjectief oordeel. Er is integendeel 
van alle kanten kritiek op uitgeoefend; deze kritiek komt echter net 
niet toe aan het formuleren van de directe tegenstelling die hier is aan¬ 
gegeven. In de jaren na de Tweede Wereldoorlog stonden de kranten 
van alle grote Amerikaanse steden - die van New York vormen een 
uitstekend voorbeeld - dagelijks vol verhalen over de tekorten bij en 
de tekortkomingen van de elementaire gemeentelijke diensten. De 
scholen waren oud en overvol. Er waren te weinig politieagenten, en 
die er waren kregen te weinig betaald. De parken en speelterreinen 
waren onvoldoende. De straten en lege bouwterreinen waren smerig, 
en de reinigingsdienst kwam mensen en materieel te kort. De toegang 
tot de stad voor de mensen die er werkten was onzeker en lastig, en dat 
werd met de dag erger. Het stadsvervoer was overbezet, ongezind en 
vuil. Dat gold ook voor de lucht. Parkeren op straat moest worden 
verboden, en elders was er geen plaats voor. Al die gebreken betrof¬ 
fen geen nieuwgevormde diensten, maar reeds lang bestaande. Al heel 
lang geleden zorgden de steden ervoor dat de straten werden schoon- 
gehouden, dat de mensen konden gaan waar ze wilden, dat ze onder¬ 
wijs konden krijgen, dat er orde heerste en dat er palen waren waar de 
paarden van de rijtuigen aan vastgebonden konden worden als men 
stoppen wilde. Wie zegt dat de stadsbewoners niet-vergiftigde lucht 
moeten kunnen inademen bedoelt daarmee nog geen revolutionaire 
flirt met het socialisme. 

De bespreking van deze publieke armoede wedijverde, over het al¬ 
gemeen met succes, met de verhalen over de steeds groeiende over¬ 
vloed aan particulier geproduceerde goederen. Het bruto nationaal 
produkt steeg, evenals de omzet van de detailhandel, evenals het in¬ 
komen per hoofd der bevolking. Ook de arbeidsproduktiviteit was 
toegenomen. De auto’s waar geen parkeerruimte voor was werden in 
steeds sneller tempo geproduceerd. De kinderen hadden weliswaar 
geen scholen, waren op de speelterreinen blootgesteld aan de attenties 
van volwassenen met vreemde afwijkingen en werden betrokken bij 
steeds wilder vormen van wangedrag, maar ze waren uitstekend 
voorzien van televisietoestellen. We hadden moeite met het vinden 
van opslagruimte voor de grote voedseloverschotten, in weerwil van 
een nationale neiging tot corpulentie. Het verbouwen en verpakken 
van voedsel was grotendeels in particuliere handen. De zorg voor het 
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voedsel van de geest lag grotendeels in het publieke domein. Onze 
universiteiten waren sterk overbezet en kwamen van alles te kort; 
hetzelfde gold voor de krankzinnigengestichten. 

De tegenstelling was en is niet alleen maar duidelijk aan wie er over 
leest. Het gezin dat er in zijn lichtpaars-en-kersrode, luchtgekoelde 
en van alle snufjes voorziene auto op uit trekt voor een tochtje, rijdt 
door slecht bestrate steden, ontoonbaar door het straatvuil, de verwaar¬ 
loosde gebouwen, de reclameborden en de palen voor leidingen die al 
lang onder de grond hadden horen te zitten. Daarna komen ze terecht 
in een buitenlandschap dat vrijwel onzichtbaar wordt gemaakt door 
c ommerciële kunst. De goederen die daardoor worden aangeprezen 
gaan boven alles in ons waardestelsel. Esthetische overwegingen als 
het uitzicht op een mooi landschap komen dus op de tweede plaats. 
In zulke zaken zijn wij wél consequent. Ons gezin picknickt met 
prachtig verpakt voedsel uit een draagbaar ijskastje, naast een ver¬ 
ontreinigd riviertje en gaat dan weer verder om de nacht door te 
brengen in een park dat een bedreiging vormt voor de volksgezond¬ 
heid en de openbare zeden. Net voor ze in slaap vallen op hun lucht¬ 
bed in hun nylontent, in de stank van bedervend afval, denken ze 
misschien vagelijk na over de merkwaardige ongelijkmatigheid van 
hun lot. Is dat nu werkelijk de droom van Amerika? 

ii 

Binnen de particuliere sector weet men al sinds lang dat er een redelijk 
verband gehandhaafd moet worden tussen de produktie van verschil¬ 
lende soorten goederen. Er is een verband tussen de produktie van 
staal en olie en machinewerktuigen en de produktie van auto’s. De 
investeringen in het transportbedrijf moeten gelijke tred houden met 
de produktie van de te transporteren goederen. De energievoorzie¬ 
ning moet de groei bijhouden van de industrieën die erop aangewezen 
zijn. Het bestaan van deze verbanden - de econoom noemt ze coëffi¬ 
ciënten - heeft het mogelijk gemaakt een ‘input-output’ tabel samen 
te stellen die laat zien hoe produktieveranderingen in de ene bedrijfs¬ 
tak de vraag in de andere bedrijfstakken zal doen stijgen of dalen. 
Aan deze tabel, en meer in het bijzonder aan de vernuftige samen¬ 
steller ervan, prof. Wassily Leontief, heeft de wereld een van de voor¬ 
naamste nieuwe inzichten ki de economische verhoudingen te danken. 


221 


Als de uitbreiding in één deel van de economie niet gepaard zou gaan 
met de nodige uitbreidingen in de andere delen - als dus de behoefte 
aan evenwicht niet geëerbiedigd werd - dan zouden knelpunten en 
tekorten, het speculatief oppotten van schaarse produktiemiddelen en 
steil toenemende kosten het gevolg zijn. Gelukkig zorgt het markt¬ 
mechanisme er in vredestijd doeltreffend en zonder veel haperen voor 
dat dit evenwicht gehandhaafd blijft. Deze omstandigheid, te zamcn 
met de aanwezigheid van voorraden en een zekere speling in de co¬ 
ëfficiënten als gevolg van substitutie, maakt dat er geen ernstige moei¬ 
lijkheden ontstaan. We worden alleen aan het probleem herinnerd als 
we zien hoe moeilijk het is voor landen als Polen of, op een enigszins 
andere manier, India, die het probleem trachten op te lossen door eco¬ 
nomische plannen, en die daartoe over een veel kleiner arsenaal van 
produktiemiddelen beschikken. , 

Zoals er evenwicht moet zijn in wat de gemeenschap produceert, 
zo moet er ook evenwicht zijn in wat de gemeenschap consumeert. 
Een toeneming in het verbruik van een bepaald produkt schept altijd 
een behoefte aan andere produkten. Als we meer auto’s gebruiken dan 
is er meer benzine nodig. Er moet meer verzekering komen en meer 
wegruimte. Boven een zeker punt schijnt meer en beter voedsel meer 
behoefte aan medische diensten te scheppen. Zeker is dit het geval 
met toenemend verbruik van tabak en alcohol. Meer vakantie maakt 
dat er meer hotels en meer vishengels nodig zijn. Zo kan men door¬ 
gaan. Met een enkele uitzondering - het tekort aan dokters is zo’n 
uitzondering die de regel bevestigt - wordt ook dit evenwicht zonder 
veel moeite gehandhaafd wat de goederen betreft die particulier ver¬ 
kocht en verbruikt worden. De reden daarvoor is alweer het prijzen¬ 
stelsel benevens de algemene welvaart. 

De verbanden waar hierover gesproken wordt beperken zich ech¬ 
ter niet tot de particuliere sector. Ze omvatten het hele terrein van 
particuliere en overheidsdiensten. Toeneming van de produktie van 
auto’s stelt niet alleen nieuwe eisen aan de staalindustrie, maar even¬ 
zeer aan de diensten van de overheid. Zo vraagt ook elke toeneming 
van het verbruik van particulier geproduceerde goederen gewoonlijk 
een vergemakkelijkend of beschermend optreden van de staat. Wor¬ 
den deze diensten niet verleend, dan heeft dat altijd min of meer kwade 
gevolgen. We hebben een term nodig die uitdrukt dat er een bevre¬ 
digende relatie bestaat tussen de produktie van particuliere goederen 
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cn diensten en die van de overheid; de term sociaal evenwicht lijkt 
daartoe geschikt. 

Het probleem van het sociaal evenwicht is overal aanwezig, dik¬ 
wijls opvallend aanwezig. We zagen al dat een toeneming in het ge¬ 
bruik van auto’s meer straten, autowegen, verkeerscontrole en par¬ 
keerruimte nodig maakt. De beschermende diensten van de politie 
moeten ook ter beschikking staan, evenals die van de ziekenhuizen. 
Hoewel de noodzaak tot evenwicht hier buitengewoon duidelijk is 
heeft ons verbruik van particulier geproduceerde auto’s soms vrijwel 
alle verband verloren met het aanbod van de betreffende overheids¬ 
diensten. De gevolgen waren afschuwelijke overbelasting van het 
verkeer, een jaarlijks bloedbad van indrukwekkende afmetingen en 
chronische verstopping in de steden. Zo is het op de grond, zo is het 
ook in de lucht. Het aantal vliegtuigbotsingen neemt toe als de over¬ 
heidsvoorzieningen voor regeling van het luchtverkeer geen gelijke 
tred houden met het particulier gebruik van de luchtroutes. 

Het geval van de auto en het vliegtuig ten opzichte van de ruimte 
die zij in beslag nemen, is echter niet meer dan een bijzonder duidelijk 
voorbeeld van vereisten die zich op allerlei gebied voordoen. Hoe 
meer goederen de mensen kopen, des te meer pakpapier en dozen 
worden weggegooid, en des te meer vuilnis moet er worden opge¬ 
haald. Als er geen vuilnisophaaldienst komt, dan zal mét de overvloed 
ook de rommel aangroeien. Hoe groter de rijkdom hoe dikker het 
vuil. Zonder twijfel geeft dit een tendentie van deze tijd aan. Naar¬ 
mate men meer goederen produceert en in bezit heeft, nemen de kan¬ 
sen op diefstal toe, en moet er meer eigendom beschermd worden. 
Als de diensten voor handhaving der openbare orde daar niet tegen 
opgewassen zijn, dan kunnen we er zeker van zijn dat toenemende 
welvaart gepaard zal gaan met toenemende misdadigheid. 

Het moderne Los Angeles biedt een schoolvoorbeeld van het 
probleem van het sociaal evenwicht. Uiterst efficiënte fabrieken en 
olieraffinaderijen, een ruime hoeveelheid auto’s, een enorm verbruik 
van keurig verpakte consumptiegoederen, te zamen met het ontbre¬ 
ken van een stedelijke vuilophaaldienst, wat het nodig maakte in elk 
huis een vuilverbrander te hebben, maakten dat voor een groot deel 
van het jaar de lucht praktisch niet om in te ademen was. De veront¬ 
reiniging van de lucht kon alleen bedwongen worden door een ge¬ 
compliceerd en hoogontwikkeld netwerk van publieke diensten; er 
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was meer inzicht nodig en daartoe meer onderzoek, beter politietoe¬ 
zicht, een stedelijke vuilnisophaaldienst en misschien zelfs een besluit 
dat schone lucht belangrijker was dan goederenproduktie. Al die din¬ 
gen Heten lang op zich wachten. Het gevolg was de ellende van een 
stad zonder bruikbare lucht. 

Men kan de kwestie van het sociale evenwicht terugvinden in vele 
andere actuele vraagstukken. Zo is één aspect van de toeneming in de 
particuHere produktie het ten tonele verschijnen van een uitzonderhjk 
groot aantal dingen die de aandacht van de jeugd opeisen. Films, tele¬ 
visie, auto’s en de enorme mogehjkheden die aan de zoveel grotere 
beweegHjkheid vastzitten, samen met minder aantrekkehjke koop¬ 
waar zoals verdovende middelen, beeldverhalen en pornografische 
lectuur maken allemaal deel uit van het stijgend bruto nationaal pro- 
dukt. Het kind van een minder welvarende, in technisch opziejit meer 
primitieve tijd had heel wat minder van dit soort afleidingen. Een 
oudere generatie herinnert zich de school vooral door de belangrijke 
plaats die deze in hun leven innam. Geen tegenwoordige school kan 
ooit die positie bereiken. 

In een goed onderhouden, goed geregelde gemeenschap, met een 
gezond schoolstelsel, goede ontspanningsmogehjkheden, en een goede 
pohtiemacht - kortom, een gemeenschap waarin de pubheke diensten 
geUjke tred hebben gehouden met de particuHere produktie - zullen 
de afleidende krachten die op de jongens en meisjes van tegenwoordig 
inwerken waarschijnlijk niet veel kwaad doen. De televisie en de ge¬ 
welddadige zeden van Hollywood en Madison Avenue moeten er 
wedijveren met de intellectuele discipline van de school. Ook de 
sociale, adetische, toneel- en andere attracties van de school vragen er 
de aandacht van het kind. Dit alles, te zamen met de andere recreatie- 
mogeHjkheden in de gemeenschap, beperkt de neiging tot misdadig¬ 
heid tot een minimum. Een eerste poging tot geweldpleging en im¬ 
moreel gedrag wordt door een doeltreffend systeem van ordehand¬ 
having tegengegaan vóór het een algemene plaag kan worden. 

In een gemeenschap waar de pubheke diensten achtergebleven zijn 
bij de particuHere produktie staan de zaken heel anders. De particuHere 
goederen hebben hier vrij spel, in een sfeer van particuHere welvaart 
en pubheke armzahgheid. De scholen wedijveren niet met de televisie 
en de bioscoop. Het zijn de twijfelachtige helden van de film, niet de 
juffrouw voor de klas, die de afgoden van de jeugd worden. Het ge- 
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jakker op motorfietsen komt in de plaats voor kalmer bezigheden, 
waar niet voldoende faciliteiten voor zijn. Beeldverhalen, alcohol, 
verdovende middelen en knipmessen maken zoals gezegd deel uit van 
de groeiende goederenstroom, en er is niets dat het gebruik maken 
ervan in de weg staat. Privébezit om zich toe te eigenen is in ruime 
mate voorhanden, en van de politie valt niet veel te vrezen. Een sobere 
gemeenschap kent weinig verleidingen. Zo’n gemeenschap kan zich 
soberheid in de publieke diensten veroorloven. Een rijke gemeen¬ 
schap kan dat niet. 

Bovendien zijn er, in een samenleving die grote waarde hecht aan 
het produceren, en die over een uiterst doeltreffend apparaat voor het 
kweken van particuliere behoeften beschikt, sterke drijfveren om zo¬ 
veel mogelijk loontrekkers in het gezin te hebben. Zoals steeds is het 
sociale gedrag hier deel van een groter geheel. Als beide ouders in het 
particuliere produktieproces zijn opgenomen wordt de last op de 
overheidsdiensten nog groter. Voor een groot deel van de tijd komen 
de kinderen in feite ten laste van de gemeenschap. Als de overheids¬ 
diensten dat niet bij houden komt er weer een bron van ongeregeld¬ 
heden bij. 

Ook de woningbouw toont het probleem van het sociaal evenwicht, 
zij het in wat meer gecompliceerde vorm. Weinigen zullen willen 
volhouden dat de woningvoorziening voor Amerikanen in de lagere 
of zelfs de gemiddelde inkomenscategorieën nu bepaald schitterend is. 
Een groot aantal gezinnen zou graag willen ruilen voor een betere 
buurt of een groter huis; er is geen reclame nodig om hen daarvan te 
overtuigen. Nu is de woningvoorziening een kwestie van particuliere 
produktie. Op het eerste gezicht schijnt het of de scheidslijn tussen par¬ 
ticuliere en publieke sector geen belemmering zou hoeven te zijn voor 
een bevredigende toevloed van produktiemiddelen naar de huizen¬ 
bouw. 

Bij nader toezien blijkt echter dat het probleem hier niet zoveel an¬ 
ders ligt als bij het onderwijs. Het is onwaarschijnlijk dat de Ameri¬ 
kaanse bouwnijverheid veel incompetenter en inefficiënter is dan die 
in bijvoorbeeld de Scandinavische landen, Nederland en het grootste 
deel van Engeland, waar de krotwoningbuurten grotendeels zijn op¬ 
geruimd en de mim'mwmstandaarden van zindelijkheid en comfort 
veel hoger zijn dan in Amerika. De ervaring in die landen leert, en wij 
in Amerika hebben hetzelfde moeten ondervinden, dat de bouwnij- 
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verheid pas goed functioneert in combinatie met uitgebreidc, inge¬ 
wikkelde en kostbare overheidsdiensten. Die diensten omvatten: 
landaankoop en ontginning voor de huizenbouw; goede wijk- en 
stadsplannen en een doeltreffende, krachtig doorgevoerde politiek 
van verdeling in functionele sectoren; verschillende vormen van 
steun op het gebied van financiering en dergelijke aan de bouwer en 
de huiseigenaar; door de overheid gesteund onderzoek en architecten- 
werk voor een bedrijfstak die naar zijn aard weinig zelf kan onderne¬ 
men op dat gebied; ten slotte een flinke hoeveelheid door de overheid 
zelf verrichte of gesteunde woningbouw voor gezinnen in de laagste 
inkomenscategorieën. De kwaliteit van de woningbouw hangt niet af 
van het bouwbedrijf, dat nu eenmaal is wat het is, maar van wat er ge- 
investeerd wordt in deze aanvullingen en ondersteuningen. 

• 

ui 


Tot dusver is het pleidooi voor sociaal evenwicht negatief gesteld. 
Als er geen minimum aan verband gehandhaafd kan worden tussen 
overheidsdiensten enerzijds en particuliere produktie en consumptie 
anderzijds, dan kan dat sociale wantoestanden veroorzaken en de 
economische prestaties belemmeren. Nu kan de zaak ook in positieve 
termen gesteld worden. Door de gelegenheid tot het uitspreiden van 
de publieke produktie niet aan te grijpen, missen wij kansen op een 
behoeftenbevrediging die wij anders hadden kunnen bereiken. Men 
mag aannemen dat een gemeenschap even goed af zou zijn met het 
aankopen van betere scholen of betere parken dan met het aankopen 
van grotere auto s. Doordat alle aandacht op het laatste geconcentreerd 
wordt, komt het eerste niet aan maximale behoeftenbevrediging toe. 
Wat voor de scholen in een gemeenschap geldt, geldt voor alle over¬ 
heidsdiensten over het hele land. Het is bepaald niet verstandig dat we 
op onze behoeften aan particuliere goederen met roekeloze overdaad 
reageren, terwijl we wat de publieke goederen betreft zo te zien de 
uiterste ascese betrachten. Wel verre van een systematisch uitbuiten 
van de mogelijkheden om maximaal nut en plezier uit deze diensten 
te trekken, leveren we er niet eens voldoende van om ons uit de moei¬ 
lijkheden te houden. 

De gewoontewijsheid beweert dat de gemeenschap, of die groot is 
of klein, beslist hoeveel er uitgegeven zal worden aan publieke dien- 
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sten. Die beslissing wordt op democratische wijze genomen. Afgezien 
van de onvolkomenheden en onzekerheden van de democratie zijn 
het de mensen zelf die bepalen hoeveel van hun privé-inkomen ze willen 
opofferen om de publieke diensten te verkrijgen die ze harder nodig 
hebben dan dat geld. Er bestaat dus, hoe ruw ook, een evenwicht tus¬ 
sen de bevrediging die de particuliere en die de overheidsdiensten op¬ 
leveren. 

Het is echter duidelijk dat deze opvatting berust op het idee dat 
consumentenbehoeften onafhankelijk tot stand komen. Was dat waar, 
dan zou men met enig recht de leer kunnen verdedigen dat de consu¬ 
ment, als stemgerechtigd burger, onafhankelijk een keus maakt tussen 
particuliere en publieke goederen. Als men echter let op het afhanke- 
lijkheidseffect - dat leert dat consumentenbehoeften geschapen wor¬ 
den door het proces dat ze bevredigen moet - dan is het duidelijk dat 
er van een onafhankelijke keuze geen sprake is. De consument handelt 
onder invloed van de krachten van reclame en naijver waardoor de 
produktie haar eigen vraag schept. De reclame werkt geheel en de 
naijver in hoofdzaak ten gunste van de particulier geproduceerde 
goederen en diensten . 1 De publieke diensten zullen dus voortdurend 
een tendentie tot achterblijven vertonen. De vraag naar auto’s, die met 
veel geld wordt opgekweekt, zal onvermijdelijk een veel groter aan¬ 
spraak op het inkomen maken dan de vraag naar parken of volksge¬ 
zondheid of zelfs wegen, die niet op die manier ondersteund wordt. 
Het apparaat van de massacommunicatiemiddelen in hun hoogste 
staat van ontwikkeling wordt op de ogen en de oren van de gemeen¬ 
schap losgelaten om te pleiten voor meer bier, maar niet voor meer 
scholen. Zelfs de gewoontewijsheid zou niet graag willen volhouden 
dat dit tot een eerlijke keuze tussen de twee leidt. 

Vooral op het gebied van nieuwe goederen en diensten is de strijd 
ongelijk. Elke hoek van de psyche van het publiek wordt door de 
meest begaafde mensen van het land nagevorst om te zien of er behoefte 
te kweken valt aan de een of andere koopwaar. Een dergelijk proces 

i. Er bestaat wel naijver tussen gemeenten. Een nieuwe weg of een nieuwe 
school in de ene gemeente zet de gemeenten er omheen onder druk om 
hetzelfde te krijgen. Vergeleken bij het veelomvattende effect van de naijver 
op de groei van de vraag naar goederen uit de particuliere produktie is het 
effect van naijver tussen gemeenten echter waarschijnlijk klein; iedereen kan 
het daarover wel eens zijn. v 
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vindt niet plaats ten gunste van overheidsdiensten, die niet te koop 
kunnen worden aangeboden. Het is zelfs zo dat wij, terwijl wij het 
opkweken van nieuwe particuliere behoeften een vanzelfsprekende 
zaak vinden, tamelijk ontsteld zouden zijn als hetzelfde voor publieke 
diensten werd gedaan. De wetenschapsman of de ingenieur of de rc- 
clamespecialist die zich wijdt aan het ontwikkelen van een nieuwe 
carburateur, een nieuw schoonmaak- of ontharingsmiddcl waaraan 
het publiek geen behoefte heeft totdat een reclamecampagne die 
wekt, is een van de gewaardeerde leden van onze samenleving. Een 
politicus of een ambtenaar die een nieuwe publieke dienst uitdenkt is 
een verkwister. Weinig publieke misstappen worden zo sterk afge¬ 
keurd. 

Hiermee is genoeg gezegd over de invloeden die de keuze tussen 
publieke en particuliere produktie helpen bepalen. Het idee van een 
weloverwogen keuze tussen publieke en particuliere consumptie zo¬ 
als de gewoonte wijsheid die afschildert is in werkelijkheid een op¬ 
merkelijk voorbeeld van het soort fouten dat men maakt als men so¬ 
ciaal gedrag buiten zijn verband beschouwt. De publieke diensten zul¬ 
len altijd de neiging vertonen achter te blijven bij de particuliere pro¬ 
duktie. We zien hier de eerste van de oorzaken van het gebrek aan 
sociaal evenwicht. 


IV 

Nog twee andere karaktertrekken van onze samenleving verstoren 
het sociaal evenwicht: de wapenstilstand over de ongelijkheid en de 
inflatieneiging. Aangezien we deze twee reeds behandeld hebben, 
valt dat gemakkelijk in te zien. 

Met een enkele uitzondering zoals de posterijen worden de over¬ 
heidsdiensten niet door de individuele gebruikers betaald. Het volgt 
uit hun aard dat ze gewoonlijk tot ieders beschikking moeten staan. 
Het gevolg is dat bij verbetering van oude of instelling van nieuwe 
diensten altijd de oude, lastige vraag rijst wie er betalen moet. Daar¬ 
door herleeft dan weer het debat over de ongelijkheid, dat er zijde¬ 
lings verband mee houdt al is het niet relevant. Zoals bij het aanwen¬ 
den van belastingen als fiscaal beleidswapen wordt ook hier de wapen¬ 
stilstand geschonden. De liberalen voelen zich verplicht te zeggen dat 
de diensten horen te worden betaald uit progressieve belastingen die 
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de ongelijkheid zullen verminderen. Omdat zij vastzitten aan de ur¬ 
gentie van goederen (en ook, zoals we in een der volgende hoofd¬ 
stukken nog zullen zien, aan een ietwat mechanische opvatting van 
de manier waarop het produktieniveau het best beveiligd kan worden), 
moeten zij wel tegen omzetbelasting en accijnzen zijn. De conserva¬ 
tieven komen in het geweer om de ongelijkheid te verdedigen - al 
zullen ze dat nooit zo grof zeggen - en zijn dus tegen het gebruikma¬ 
ken van de inkomstenbelasting. Het komt erop neer dat ze tegen de 
overheidsuitgaven zijn, niet zozeer omdat ze de diensten, maar omdat 
ze het belastingsysteem verkeerd vinden. Omdat de ongelijkheids- 
discussie niet tot een oplossing kan komen, wordt de begrotingspost 
dikwijls niet goedgekeurd en de dienst niet uitgevoerd. De dienst is dan 
het slachtoffer geworden van de economische doelstellingen van libe¬ 
ralen zowel als van conservatieven, die beide de kwestie van het sociaal 
evenwicht ten achter stellen bij de produktiekwestie en, als die wordt 
opgeroepen, de ongehjkheidskwestie. 

De praktijk is tegelijk gunstiger en ongunstiger dan deze beschrij¬ 
ving van de grote krachten in het spel zou doen vermoeden. Bij een 
gegeven belastingstelsel zullen de inkomsten van de overheid toene¬ 
men naarmate de volkshuishouding groeit. De overheidsdiensten kun¬ 
nen onderhouden en soms zelfs verbeterd worden uit deze automati¬ 
sche toeneming. 

Dit effect loopt echter voor de verschillende lagen van de overheid 
sterk uiteen. De inkomsten van de federale regering stijgen meer dan 
evenredig met de economische groei van de particuliere sector, omdat 
de inkomstenbelasting er een zeer voorname bron van is. Daar komt 
bij, al betreurt de gewoontewijsheid dit zeer, dat de begrotingsposten 
van de federale regering slechts indirect iets met de belasting te maken 
hebben. Aangevraagde gelden voor publieke diensten worden be¬ 
handeld en al of niet toegestaan op grond van de urgentie van de zaak. 
Het komt maar zelden voor dat het voordeel van instelling of verbe¬ 
tering van een bepaalde dienst wordt afgewogen tegen het nadeel van 
een bepaald belastingeffect, al speelt zulk afwegen wel een rol in de 
retoriek van parlementsleden. Het belastingbeleid wordt vastgesteld 
op basis van het niveau van de economische bedrijvigheid, de te ver¬ 
wachten belastingopbrengst, opportuniteit en andere overwegingen. 
Daarbij is het totaal van de duizenden afzonderlijk goed te keuren be¬ 
grotingsposten slechts één factor. Het uiteindelijk belastinggevolg 
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van één bepaalde begrotingspost wordt zodoende uiterst gering, en de 
neiging het te verwaarlozen weerspiegelt een simpel wiskundig feit. 
Het Congres is zodoende in de gelegenheid beslissingen te nemen die 
het sociaal evenwicht betreffen zonder dat de ongehjkheidskwestie 
eraan te pas komt. 

De zaken komen er echter slechter voor te staan door het feit dat 
een groot deel van de federale inkomsten wordt opgeslokt door de 
defensie. De stijging van de defensiekosten heeft ook dikwijls een 
groot deel van de normale stijging van de belastingopbrengst naar 
zich toegetrokken. Verder is de macht van de federale regering om het 
sociaal evenwicht te verbeteren sinds de Tweede Wereldoorlog ver¬ 
minderd door de sterke, zij het afhemendc overtuiging dat de belas¬ 
ting zich op een kunstmatig hoog oorlogsniveau bevindt en dat er een 
stilzwijgende afspraak bestaat om zo snel mogelijk tot belastingverla¬ 
ging over te gaan. 

Voor de afzonderlijke staten en de lagere overheidsorganen is het 
vraagstuk van het sociaal evenwicht veel ernstiger. Voor hen neemt de 
belastingopbrengst - vooral die uit de algemene eigendomsbelasting - 
minder dan evenredig toe met de toenemende produktie van de par¬ 
ticuliere sector. Ook staat de begroting hier onder veel scherper con¬ 
trole dan bij de federale regering het geval is ; alleen de geldscheppende 
autoriteit heeft het aangename voorrecht zichzelf leningen te mogen 
verstrekken. De staten en lagere overheden die meer aan hun diensten 
willen besteden zien zich dus steeds weer gesteld voor de behoefte aan 
nieuwe inkomsten en nieuwe belastingen. Daarbij raakt met grote 
regelmaat de kwestie van het sociaal evenwicht verloren in de discus¬ 
sie over gelijkheid en sociale rechtvaardigheid. 

De ernstigste verstoringen van het sociaal evenwicht vinden we 
tegenwoordig dan ook bij de diensten die door de lokale overheid 
worden verricht. De fbi komt veel makkelijker aan de nodige gelden 
dan de stadspolitie. Het ministerie van landbouw heeft veel minder 
moeite om de stijgende landbouwproduktie bij te houden met be¬ 
strijding van plantenziekten dan de gemiddelde stadsgezondheids¬ 
dienst met het bij houden van de behoeften van een groeiende indus- 
triebevolking. Een van de gevolgen hiervan is, dat de federale regering 
zich onder voortdurende druk bevindt om met haar betere belasting- 
positie de lagere overheden bij te springen. 
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V 


Ten slotte is verbreking van het sociaal evenwicht ook het natuurlijk ge¬ 
volg van aanhoudende inflatie. Het ligt in de aard van inflatie om ver¬ 
schillende groepen en personen op zeer uiteenlopende wijze te treffen. 
Afgezien van wie pensioen trekt of anderszins een vast inkomen ge¬ 
niet, zijn het de mensen die voor de overheid werken die het zwaarst 
getroffen worden. In de particuliere sector kan het bedrijf dat goede¬ 
ren te koop aanbiedt zich gewoonlijk onmiddellijk bij de inflatiebe- 
weging aanpassen. Het is de prijsverhoging van die goederen die de 
inflatie vormt. De inkomens van de eigenaars van het bedrijf gaan 
mee in de opwaartse beweging. Voor zover loonstijgingen deel uit¬ 
maken van het inflatieproces geldt hetzelfde voor de georganiseerde 
arbeiders. Zelfs de ongeorganiseerde kantoorbedienden bevinden zich 
in een milieu van stijgende prijzen en inkomens. Hun inkomen past 
zich wellicht minder snel aan dan dat van de industriearbeiders, maar 
die aanpassing gaat toch redelijk snel. 

De overheidsemployé staat aan het andere uiterste. Zijn salarisscha¬ 
len zijn tot in details vastgelegd en het is traditie dat ze slechts met 
lange tussenpozen worden herzien. Bij de staten en de lokale over¬ 
heden zorgt de inflatie niet automatisch voor hogere belastingop¬ 
brengst en meer geld voor hogere salarissen en inkomens. Er is bij 
salarisherzieningen voor overheidspersoneel altijd de verleiding af te 
wachten of de inflatie niet aan het aflopen is. Er kan ook een zekere 
vrees bestaan dat verhoging van de salarissen van overheidspersoneel 
een slecht voorbeeld zou geven aan particuliere werkgevers en vak¬ 
bonden; dit laatste lijkt in Engeland een belangrijker rol gespeeld te 
hebben dan in de Verenigde Staten. 

Inflatie betekent dat de arbeidsmarkt gespannen is en dat de lonen 
en salarissen in de particuliere sector stijgen. De kansen voor over- 
gang uit de publieke naar de particuliere dienst zijn dus bijzonder 
gunstig. De voornaamste aantrekkelijkheid van een overheidsbetrek- 
king was vroeger dat die een groter mate van maatschappelijke zeker¬ 
heid gaf. Aan arbeiders in de industrie hing altijd de geweldige drei¬ 
ging van depressiewerkloosheid boven het hoofd. Het overheidsper¬ 
soneel was daar betrekkelijk veilig voor, en die beveiliging was wel 
een nadelig salarisverschil waard. Nu de bestaanszekerheid in het 
algemeen is toegenomen, 4s dit voordeel echter veel minder groot ge- 
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worden. De situatie is nu zo dat de particuliere sector beter tegen in¬ 
flatie beschermt en tegen de andere gevaren maar weinig minder be¬ 
scherming biedt dan de overheidsdienst. Wie er erg aan verknocht is 
blijft de overheidsdienst wel trouw, maar wie op de uitkijk is na ar iets 
anders vindt dat zeker wel. 

De achteruitgang van de overheidsdiensten in de inflatietijd is niet 
onopgemerkt gebleven. Er is echter een sterke neiging geweest om die 
als een ongelukkige, maar bijkomstige omstandigheid te beschouwen, 
die, zoals een vervelende regenbui bij een dagje uit, een overigens 
plezierige gang van zaken komt verstoren. Het was j am mer, meer 
niet, dat men de salarissen van het overheidspersoneel zo achteraan 
het hinken. Dit nu is een opvatting die van onvoldoende inzicht ge¬ 
tuigt. Discriminatie van de overheidsdiensten is een wezenlijke trek 
van de inflatie. Het overheidsapparaat van Frankrijk voor lange tijd, 
van Italië tot voor kort en van andere Europese en talrijke Zuidame- 
rikaanse landen brokkelde af en raakte ernstig ondermijnd door lang¬ 
durige inflatie. Gebrek aan sociaal evenwicht uit zich in onvermogen 
de wetten te handhaven, met name de wetten die elementaire sociale 
rechtvaardigheid bevorderen en beschermen, en in onvermogen om 
de essentiële overheidsdiensten te onderhouden en te verbeteren. 
Frustratie en algemene ontevredenheid hoorden tot de gevolgen van 
het gebrek aan evenwicht. Er bestaat in een groot deel van de wereld 
een losse, niet geheel toevallige correlatie tussen de getalsterkte van de 
communistische partijen of de veelvuldigheid van revoluties en de 
hardnekkigheid van de inflaties. 


VI 

In de jaren direct na de Tweede Wereldoorlog vond er een opmer¬ 
kelijke aanval plaats op het idee van uitbreiding en verbetering der 
overheidsdiensten. Gedurende de depressie had men veel aan die 
diensten gedaan, gedeeltelijk om althans iets op te vullen van de leemte 
die het inkrimpen van de particuliere sector open gelaten had. Geduren¬ 
de de oorlogsjaren werden de functies van de regering enorm uitge¬ 
breid. Daarna zette de weerslag in. Veel daarvan kwam ongetwijfeld 
voort uit het verlangen om het aanzien van de particuliere produktie, 
en daarmee van de producenten, te herstellen. Zonder twijfel hoopten 
sommige deelnemers aan de aanval dat het mogelijk zou zijn de wa- 
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penstüstand op het punt van belastingen en gelijkheid te ontzien door 
alle belastingen te verlagen. Een tijd lang was het bijna een axioma dat 
onze overheidsdiensten eigenlijk overmatig gezwollen waren. Zelfs 
de liberale politici kwamen daar niet serieus tegen op. Ook zij vonden 
het nodig te verzekeren dat ze vóór overheidsbezuiniging waren. 

Bij deze discussie werd er een zeker mystiek belang toegekend aan 
de bevrediging van behoeften waaraan door de particuliere sector 
werd voldaan. Een gemeenschapsbesluit tot aanbouw van een nieuwe 
school betekent dat het individu het nodige bedrag aan belasting moet 
opbrengen, of hij nu wil of niet. Mag hij dat inkomen houden, dan 
kan hij ermee doen wat hij wil. Hij kan kiezen of hij er een betere auto 
of een televisietoestel van wil hebben. Dit werd met enige plechtig¬ 
heid naar voren gebracht als een argument voor het televisietoestel. 
De moeilijkheid is dat dit argument de gemeenschap geen mogelijk¬ 
heid laat om voor de school te kiezen. Het maakt alle particulier ge¬ 
produceerde goederen, die de consument een keus laten, in wezen 
superieur aan alle publieke behoeften, die betaald moeten worden uit 
belastinggelden en waar dus altijd een element van dwang aan te pas 
moet komen. 

Verder nam men aan dat de kosten van de overheidsdiensten een 
zware last voor de particuliere produktie betekenden, al was dit dan 
een tijd waarin de particuliere produktie met sprongen vooruitging. 
Er werd dringend gewaarschuwd voor de ongunstige uitwerking van 
belasting op de investeringen: ‘Ik ken geen zekerder manier om het 
initiatief tot investeren te doden dan het opleggen van belastingen die 
de mensen te zwaar vinden/ 1 Dit was in een tijd waarin de inflatoire 
werking van het zeer hoge investeringsniveau bezorgdheid wekte. 
Dezelfde mensen die waarschuwden voor de schadelijke gevolgen van 
belasting waren grote voorstanders van monetair ingrijpen ter beper¬ 
king van de investeringen. Voor een goed begrip van onze economi¬ 
sche discussies moet men nu eenmaal bekend zijn met een van de 
grondregels daarvan: dat het aan mensen in hoge posities geoorloofd 
is, dank zij een bijzondere begenadiging, om hun redeneringen aan te 
passen bij wat hun het beste uitkomt. Logische argumenten zijn alleen 
vereist voor lageren in rang. 

Ten slotte werd nog met kracht betoogd dat de zich uitbreidende 

i. Arthur F. Bums, voorzitter van de Presidentes Council of Economie 
Advisers; U.S.News and WoHd Report , 6 mei 195 5. 
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overheid een ernstig gevaar voor de persoonlijke vrijheden betekende. 
‘Waar onderscheiding en hoge positie vrijwel uitsluitend verkregen 
kunnen worden door staatsdienaar te worden... mag men niet ver¬ 
wachten dat velen lang de voorkeur zullen blijven geven aan vrijheid 
boven geborgenheid/ 1 

Intussen is de aanval op de overheidsdiensten langzaam aan wat be¬ 
koeld. De wanorde die ontstaat als er geen sociaal evenwicht is, is 
zichtbaar geworden, al wordt de noodzaak van een evenwicht tussen 
publieke en particuliere diensten nog onvoldoende begrepen. 

Ook leek de vrijheid de krachtproef te doorstaan. Misschien begon 
men zich te realiseren dat het bij elke vorm van georganiseerde activi¬ 
teit nodig is dat het individu concessies doet aan de groep. Dat geldt 
voor de agent die bij de politie komt, de onderwijzer die een betrek¬ 
king bij een school aanvaardt en de functionaris die zich door de 
hiërarchie omhoog werkt bij Du Pont. Als er al verschillen zijn tussen 
de particuliere en de publieke organisatie dan zijn het graduele ver¬ 
schillen. De slinger is op dit moment trouwens naar de andere kant 
doorgeslagen. Onze vrijheden worden nu bedreigd door de confor¬ 
miteit die de grote corporatie eist, en het streven van de laatste om de 
‘organization man’ te scheppen. Ook dit gevaar komen we misschien 
wel weer te boven. 

Dit neemt niet weg dat de naoorlogse stormloop op de overheids¬ 
diensten zijn stempel heeft achtergelaten. Het idee dat we onze publie¬ 
ke behoeften zouden moeten nagaan om te zien op welke punten het 
algemeen welzijn kan worden verhoogd door meer en betere dien¬ 
sten klinkt uiterst radicaal. Zelfs overheidsdiensten die ernstige moei¬ 
lijkheden voorkomen hebben verdediging nodig. De man daaren¬ 
tegen die een kwakzalversmiddel uitvindt waaraan niemand behoefte 
heeft en die er dan in slaagt het aan de man te brengen staat in hoog 
aanzien. 


i. F. A. Hayek, The Road to Serf dom; London, George Routledge & Sons, 
1944; blz. 98. 
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HOOFDSTUK XIX / EVENWICHT 
IN DE INVESTERINGEN 


i 

I Iet sociaal evenwicht heeft betrekking op de goederen en diensten 
die we verbruiken. Er ligt een verwant probleem in de manier waarop 
we de middelen aanwenden die beschikbaar zijn voor investering in 
de volkshuishouding. Dezelfde krachten die ervoor zorgen dat we een 
overvloed aan particuliere goederen hebben en armoe lijden wat onze 
publieke diensten betreft, zorgen er ook voor dat de verdeling van de 
investeringen tussen gewoon materieel kapitaal en wat we het per¬ 
soonlijk kapitaal van het land zouden kunnen noemen, scheefgetrok¬ 
ken wordt. Dat scheef trekken heeft diepgaande gevolgen. Een ervan 
is, dat de produktie in de particuliere sector zelf er door gehinderd 
wordt. De situatie kan het best worden duidelijk gemaakt als we op 
dit laatste nader ingaan. Dat wil echter niet zeggen dat de schade voor 
de produktie het enige of zelfs maar het belangrijkste gevolg is van 
het gebrek aan evenwicht in de investeringen. 

Voor economische groei, d.i. uitbreiding van de economische pro¬ 
duktie, is het nodig dat de vaste produktiemiddelen van het land toe¬ 
nemen in kwantiteit, in kwaliteit of - en dit is gewoonlijk het geval - 
in beide. Iedereen is het daarover eens. Stijging van de kwantiteit is 
kapitaalvorming. Stijging van de kwaliteit is technische vooruitgang. 

In de eerste stadia van de economische ontwikkeling, de tijd waarin 
zo vele van onze economische opvattingen zijn ontstaan, was de een¬ 
voudige, afdoende manier om sneller groei te krijgen, meer sparen en 
zodoende meer materieel kapitaal verzamelen. Er was ook ondeme- 
merstalent nodig, maar dat was, althans in de landen van het Westen, 
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altijd wd aanwezig. Men had enige opleiding nodig om de ondcr- 
nemersrol te kunnen vervullen. Het voorbeeld van talrijke grote on¬ 
dernemers, van Commodore Vanderbilt tot Henry Ford, toonde 
echter aan dat die opleiding maar heel gering hoefde te zijn en ook 
dikwijls heel gering was. Dat de arbeiders hadden schoolgegaan en 
lezen en schrijven hadden geleerd was wenselijk, maar bepaald niet 
noodzakelijk. Sommige van de grootste ondernemingen uit het ver¬ 
leden van de Verenigde Staten hadden personeel dat voor het grootste 
deel geen Engels sprak. Belangrijker dan dit alles was het, dat er in die 
vroege ontwikkelingsstadia geen nauw verband bestond tussen het 
aanbod van getrainde mensen en de aard van hun training enerzijds, 
en het tempo van technische vooruitgang anderzijds. Uitvindingen 
waren vaker het resultaat van briljante flitsen van inzicht dan van lange 
voorbereiding door training en ontwikkeling. De industriële revolutie 
in Engeland werd ingeluid door de uitvindingen van John Kay, James 
Hargreaves, Richard Arkwright en natuurlijk James Watt. Hun uit¬ 
vindingen betekenden enorme verbeteringen in het industriekapitaal. 
Alleen in het geval van Watt is er echter enigszins sprake van een ver¬ 
band tussen uitvinding en voorafgaande opleiding en voorbereiding. 
Kay en Hargreaves waren eenvoudige wevers met een aanleg voor het 
mechanische. Arkwright was kappersjongen en pruikenmaker geweest 
en kon nauwelijks lezen en schrijven. 

Dit alles is echter veranderd door het tot ontwikkeling komen van een 
groot, ingewikkeld industrieel apparaat, en nog meer door het groei¬ 
en van een groot, subtiel netwerk van fundamentele wetenschap en 
van ervaring met de toepassing daarvan. Behalve aan de ondernemers 
(en misschien moet men daarbij de boekhouders en kantoorbedienden 
noemen), die min of meer automatisch op het toneel verschenen, heeft 
de economische bedrijvigheid van tegenwoordig behoefte aan een 
groot aantal getrainde en vakbekwame mensen. Men zou zeggen dat 
investering in mensen even belangrijk is als investering in materieel 
kapitaal. Dit laatste is tegenwoordig zo ingewikkeld dat het afhanke- ’ r 
lijk is geworden van het eerste. 

Belangrijker is, dat de verbetering van het kapitaal - de technische 
vooruitgang - nu bijna geheel afhankelijk is van investeringen in on¬ 
derwijs, training, en gelegenheid tot wetenschappelijk werk. Eén tak 
van de gewoontewijsheid klampt zich met heimwee vast aan de over¬ 
tuiging dat briljante, geïsoleerde, intuïtieve uitvindingen nog steeds 
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ccn belangrijke bijdrage tot de technische vooruitgang leveren, en dat 
iedereen overal zon uitvinding zou kunnen dooi. 1 Benjamin Franklin 
is het onaantastbare oervoorbeeld van het Amerikaanse genie; hij mag 
met van zijn voetstuk gestoten worden. In de onromantische werke¬ 
lijkheid zijn uitvindingen goed georganiseerde ondernemingen ge¬ 
worden. Er is een betrouwbaar verband ontstaan tussen het resultaat 
van die ondernemingen en de kwaliteit en de kwantiteit van de mid¬ 
delen die eraan besteed worden. Deze middelen zijn mannen en vrou¬ 
wen. Hun kwantiteit en kwaliteit zijn afhankelijk van de omvang van 
dc investeringen in hun opleiding. Zij zijn de bron van de technische 
vooruitgang. Zonder hen zou investering in materieel kapitaal nog 
wel groei betekenen, maar een groei vol verkwisting, gepaard aan 
technische stilstand. 


ii 

We komen nu toe aan de kern van het probleem. De investeringen in 
materieel kapitaal worden door de markt over de verschillende indus¬ 
trieën verdeeld. Als er (aan de marge) veel verdiend wordt door de olie- 
industrie en weinig in het textielbedrijf, dan vloeit het kapitaal naar de 
olie-industrie en niet naar het textielbedrijf. Deze toewijzing door de 
markt werkt naar het schijnt redelijk efficiënt. Onder de door de eco¬ 
nomische wetenschap als zodanig erkende wandaden neemt belem¬ 
mering van de vrije kapitaalbeweging een zeer belangrijke plaats in. 

Maar hoewel deze kapitaalbeweging zijn werk doet wat de verschil¬ 
lende materiële aanspraken op investeringsfondsen betreft, is het dui¬ 
delijk dat er veel onzekerheid en verspilling optreedt bij de verdeling 
tussen materieel en persoonlijk kapitaal. Bijna de hele investering in 
mensen ligt op het terrein van de overheid. Bijna alles ervan is onttrok¬ 
ken aan het marktstelsel. Het is de staat die via lagere en middelbare 
scholen en universiteiten de grootste investering in personen steekt. 
Ook waar de staat niet direct bij de zaak betrokken is, zoals in het ge¬ 
val van particuliere scholen en universiteiten, bestaat er geen direct 
verband tussen de grootte van de investering en de uiteindelijke be¬ 
tekenis ervan voor de produktie. Als het voordeliger is te investeren in 
raffinaderijen dan in textielfabrieken, dan gaan de investeringsfondsen 

i. Zie bijvoorbeeld het artikel van G. Warren Nutter, Monopoly , Bigness and 
Progress, in Journal of Political Economy, december 1956. 
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naar de raffinaderijen. Het is echter mogelijk dat ingenieurs voor het 
ontwerpen van de raffinaderijen nog belangrijker zijn - dat zij een nog 
hoger opbrengst zouden afwerpen. De hoogste opbrengst van al zou 
misschien geleverd worden door de wetenschappelijke onderzoeker 
die een belangrijke verbetering aanbrengt in het raffineringsproces. 
Dit zijn geen vergezochte mogelijkheden, maar simpele waarschijn¬ 
lijkheden. Toch leidt de te verwachten hoge opbrengst van techni¬ 
sche en wetenschappelijke training er niet toe dat fondsen uit het ma¬ 
teriële kapitaal aan dit soort investeringen toevloeien. Waarschijnlijk 
wordt er niets onttrokken aan de bouw van raffinaderijen ten gunste 
van de opleiding van wetenschappelijke onderzoekers. Hier, op het 
meest kritieke punt in het veelgeroemde proces van de toewijzing van 
investeringsmiddelen, rijst een beletsel van geweldige betekenis. Ken¬ 
merkend genoeg wordt daar weinig over gesproken. Het behoort niet, 
zoals invoerrechten of monopolie, tot de belemmeringen van de vrije 
kapitaalbeweging die bekend zijn uit de klassieke economische litera¬ 
tuur. Het kreeg dus geen vaste voet in de economische wetenschap in 
de vorige eeuw, en aangezien deze wetenschap sterk onder de ban van 
de geestelijke grootvaders leeft, krijgt het ook nu nog geen werkelijke 
aandacht. 

Het lijdt geen twijfel dat het hier om een zeer belangrijk beletsel 
gaat. De investering in de opleiding van personen ligt op het terrein van 
de overheid; dit soort investering neemt, met het voortschrijden van 
wetenschap en techniek, voortdurend in betekenis toe; en er is geen 
mechanisme voor het automatisch verdelen van de middelen tussen 
investeringen in zaken en in mensen. Dat is nog niet alles. In de voor¬ 
gaande hoofdstukken hebben we gezien dat er actief gediscrimineerd 
wordt tegen investeringen, alle investeringen, op het terrein van de 
overheid. De investering in de raffinaderij wordt beschouwd als een 
onvermengde zegen. Onze welvaart wordt erdoor vergroot. Het is 
zonder meer een goede prestatie. Men ziet met instemming dat er 
geld aan besteed wordt. Maar de opleiding van de wetenschapsmen¬ 
sen en ingenieurs die de raffinaderij zullen laten werken, die de econo¬ 
mische rendabiliteit ervan zullen vergroten en er ten slotte misschien 
een betere voor in de plaats zullen geven, wordt niet zonder meer als 
een goede zaak beschouwd. Men betuigt zijn instemming niet als daar 
geld aan besteed wordt. De uitgaven ervoor worden integendeel veelal 
als een last gezien. Velen zullen de prestatie op dit gebied groter achten 
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naarmate er meer op de investering bezuinigd is. Anderen zullen 
deze investering hangende willen laten tot men is uitgepraat over de 
oude strijdvraag van de ongelijkheid. Zo moeilijk is het te begrijpen 
dat er in dit soort investering voorzien moet worden, dat een aan¬ 
zienlijk deel ervan bij elkaar gebedeld moet worden. Zelfs wordt het 
prestige verlenende woord investering lang niet altijd aan deze uit¬ 
gaven toegekend. Een eeuw geleden, toen de uitgaven voor onder¬ 
wijs niet in nauw verband stonden met de produktie, reserveerde 
men het woord investering met recht voor kapitaalvermeerderingen 
die later het produkt zouden doen toenemen. Onderwijs was toen 
een consumptieuitgave. Het algemeen spraakgebruik op dit punt is 
nooit herzien. 1 

Als de wet het mogelijk zou maken dat kinderen op jeugdige leef¬ 
tijd zouden worden ingedeeld op grond van hun wiskundecijfers bij¬ 
voorbeeld, en dat de meest veelbelovenden dan door een contract 
voor het leven aan een bepaalde corporatie zouden worden verbonden, 
dan zou de stroom van investeringen in de opleiding van mensen 
spoedig ongeveer gelijkwaardig worden aan de stroom naar het ma¬ 
terieel kapitaal. De ondernemingen zouden dan de noodzaak van in¬ 
vestering in hun wetenschappelijke en technische reserves gaan inzien, 
zoals nu de grote baseball-clubs inzien dat het verstandig is in junioren¬ 
teams te investeren. Het zou helemaal ideaal zijn als een begaafde 
jongen die niet in het bedrijf kan worden gebruikt op de markt ge¬ 
bracht kan worden. De kosten van de opleiding van de onvermijde¬ 
lijke tegenvallers zouden óf afgeschreven óf gedeeltelijk goedgemaakt 
kunnen worden door die jongens als handelsreizigers te gebruiken. 
Met een dergelijk stelsel, dat zoals gezegd helaas de vrijheid van de 
betrokkenen zou vernietigen, zouden vrijwel zeker de investeringen 
in mensenmateriaal in snel tempo omhoog gaan. 

Zolang er echter vrije beroepskeuze bestaat zullen deze investerin¬ 
gen voor het grootste deel een zaak voor de overheid moeten blijven. 
De betrokkene zelf, die nog maar aan het begin van zijn loopbaan 
staat, kan geen groot deel van de nodige investering bijdragen. Of zijn 

i. Sinds dit werd geschreven is er, onder invloed van de wetenschappelijke 
prestaties van de Sowjet-Unie, veel te doen geweest over onze achterstand 
aan investering in wetenschappelijke opleidingen. Men beschouwt dit echter 
als een soort afwijking, niet als een fundamenteel gebrek in ons apparaat voor 
de verdeling van produktiemiddelen. 



ouders het kunnen en willen doen is een kwestie van toeval. Van zijn 
toekomstige werkgever valt nauwelijks te verwachten dat hij geld zal 
steken in iets dat misschien wel ten goede zal komen aan een concur¬ 
rent of een andere bedrijfstak. In het gunstigste geval zal hij beurzen 
uitreiken in de hoop dat hij de uiteindelijke keuze van de mensen in 
wie de investering bijna voltooid is, daarmee kan beïnvloeden. Dit 
heeft geen noemenswaardig effect op de totale investering in mensen; 
het is een speculatieve afromingspolitiek, die echter aangeeft hoeveel 
waarde men hecht aan de eventuele resultaten ervan. 

ui 

Het opleiden van mensen is dus wat de economen een zaak van exter¬ 
ne economie noemen. De voordelen ervan vloeien aan alle*ondemo- 
mingen toe; het leent zich niet tot kopen en betalen door één bepaalde 
onderneming. 

Wat voor het opleiden van mensen opgaat, geldt ook voor een der 
belangrijkste resultaten ervan. Dat is het wetenschappelijk onderzoek. 
Een samenleving die zichzelf ten doel stelt het goederenaanbod te ver¬ 
groten, zal er onvermijdelijk toe neigen alle nieuwe vindingen te ver¬ 
eenzelvigen met meer goederen of meer variatie in de goederen of 
betere kwaliteit ervan. Men zal dus aannemen dat het onderzoekings¬ 
werk voor het grootste deel geïnspireerd en beloond zal worden door 
de markt. 

Vaak is dat het geval. Onder de juiste omstandigheden - de onder¬ 
nemingen in de bedrijfstak moeten behoorlijk groot zijn, en er zijn 
enkele andere voorwaarden die vervuld moeten worden 1 - mag men 
verwachten dat de volkshuishouding de taak van het uitvinden, ont¬ 
wikkelen en verbeteren van consumptiegoederen uitstekend zal vol¬ 
brengen. Bij dezelfde gunstige omstandigheden hoeft men er evenmin 
aan te twijfelen dat er alle aandacht zal worden besteed aan de kapitaal- 
goederenindustrieën die het verbruik van deze consumptiegoederen 
ondersteunen. De prestaties op dit gebied zijn echter vaak alleen maar 
indrukwekkend als we er niet bij bedenken hoe de vraag naar de zo 
ontwikkelde produkten wordt opgekweekt en in stand gehouden. Als 
we dat wel doen, dan moet ons opvallen hoeveel onderzoekingswerk 
bijvoorbeeld in de auto-industrie gericht is op veranderingen waar- 
i. Zie American Capitalism, blz. 84-94 (tweede druk). 


240 



mee reclame kan worden gemaakt. Het onderzoekingsprogramma 
zal dikwijls zijn ingesteld op de behoefte aan ‘punten voor de verkoop’ 
en ‘reclamekapstokken’, of op versnelling van ‘geleide veroudering’. 
Dit alles wijst erop dat het voordelig is de onderzoekingsmiddelen 
aan te wenden voor wat in een bepaald opzicht het minst belangrijke 
is. De omvang van het onderzoekingswerk is indrukwekkender dan 
de manier waarop het wordt aangewend. Maar toch, men zou niet 
willen beweren dat de Amerikaanse volkshuishouding nalatig is in de 
aandacht voor het veranderen en verbeteren van consumptiegoede¬ 
ren. Dat is duidelijk niet het geval. 

De prikkel die van de markt op onderzoekingswerk uitgaat bereikt 
echter maar een klein deel van de wetenschappelijke onderzoekings- 
werkzaamheid, en zelfs maar een klein deel van de onderzoekings- 
werkzaamheid die potentieel toepasbaar is op de goederenproduktie. 
Zo is er veel uiterst nuttig onderzoekingswerk dat niet gespecialiseerd 
genoeg is om door één bepaald marktprodukt te kunnen worden ge¬ 
dragen. Het duidelijkst is dat het geval met veel zogenaamd funda¬ 
menteel wetenschappelijk onderzoek, maar het geldt ook voor veel 
toegepast werk. Het moderne luchtvervoer is het stiefkind van het 
militaire vliegtuig. Het zou nooit op zichzelf het nodige onderzoc- 
kings- en ontwikkelingswerk hebben kunnen dragen. Hetzelfde 
geldt in nog sterker mate voor het gebruik van kernenergie voor 
vredesdoeleinden. Er zijn nog veel meer van zulke gevallen. 

Omdat militaire overwegingen geleid hebben tot een ruime in¬ 
vestering in onderzoekingswerk, vormt dit over het algemeen een 
minder in het oog springend vraagstuk dan de investering in persoon¬ 
lijk kapitaal. Ook het onderzoekingswerk kan niet anders dan over¬ 
heidszaak zijn, maar de impasse die daar meestal het gevolg van is 
wordt in dit geval gedeeltelijk overwonnen door de urgentie van de 
militaire behoeften. De omstandigheden die tot deze inzet en tot de 
wapens die eruit voortkwamen geleid hebben, geven weinig reden 
tot vreugde. Het militaire onderzoek heeft echter de stoot gegeven tot 
veel belangrijke wetenschappelijke uitvindingen en ontwikkelingen. 
Het onderzoekingswerk dat ten grondslag ligt aan de poging tot het 
doorbreken van de geluidsbarrière is veel belangrijker dan het werk 
dat ten grondslag ligt aan de allerbeste nieuwe zeep, óók waarschijn¬ 
lijk voor het bedrijfsleven zelf. In elk geval zou het tempo van de 
technische vooruitgang in de Amerikaanse industrie veel langzamer 
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zijn geweest in de laatste tientallen jaren als er geen onderzoekingswerk 
had plaatsgevonden dat in de eerste plaats voor militaire doeleinden 
was bestemd, en dat daardoor de steun kreeg van de overheid. 

IV 

Zoals gezegd moet men de gewoontewijsheid indien mogelijk aan¬ 
vallen op eigen terrein. De gewoontewijsheid acht stijging van de 
produktie van goederen van het allerhoogste belang. Het maakt dus 
indruk als men aantoont dat zelfs voor dit doel de toewijzing der in¬ 
vesteringen irrationeel verloopt - dat het onderzoekingswerk er alleen 
maar draaglijk afkomt vanwege de militaire behoeften, en dat er op 
het gebied van investeringen in persoonlijk kapitaal al helemaal geen 
sprake is van rationaliteit. Het zou echter barbaars zijn te begeren dat 
onderwijs alleen verdedigd kan worden op grond van de bijdrage die 
het levert tot produktiestijging. Het heeft een eigen, naar men mag 
aannemen hogere, rechtvaardiging. Het is wel zeker dat een paard het 
prettig vindt als hij een behaaglijke stal heeft, regelmatig zijn portie 
haver krijgt en zo nu en dan los rond mag lopen; misschien wil hij ook 
nog graag dat hij minstens zo hoog wordt aangeslagen als de andere 
paarden in de stal. Theologische beschouwingen daargelaten is de 
eigenschap die mensen het duidelijkst van paarden onderscheidt, de 
behoefte van de mensen, niet alleen aan deze attributen van materieel 
en psychisch welzijn, maar ook aan kennis, rede en inzicht. Het is te 
hopen dat investeringen in de dingen die de mens van het dier onder¬ 
scheiden geen verdere rechtvaardiging vereisen. Als die investeringen 
echter al minder zijn dan de produktie van goederen rechtvaardigt, 
dan vraagt men zich af hoe enorm ze wel moeten te kort schieten bij 
het ideaal van de volle ontplooiing van de mens. 

v 


Er moet in dit verband nog één onderwerp worden aangesneden, dat 
een wat speculatiever karakter draagt. Het heeft zowel met het vraag¬ 
stuk van het sociaal evenwicht in de consumptie als dat van evenwich¬ 
tige verdeling van investeringen over materieel en persoonlijk kapitaal 
te maken. 

In hoofdstuk xiv werd betoogd dat de manier waarop de behoef- 


242 


ten tegenwoordig worden aangekweekt een potentiële bedreiging van 
het economisch evenwicht vormt. De produktie, en daarmee de 
werkgelegenheid en de bestaanszekerheid zijn afhankelijk van de 
schepping van consumentenschuld, een proces dat in wezen onstabiel 
is. Het zou op een kwade dag kunnen blijven steken. Een neergang in 
de werking van de naijver of in het vermogen tot kunstmatige vraag- 
schepping zou kunnen leiden tot afneming van de consumptie, toe¬ 
neming van de werkloosheid, en een moeilijk probleem van heraan- 
passing. 

Hoe groot of klein deze gevaren ook mogen zijn, ze zouden kleiner 
worden als onze consumptie een groter verscheidenheid van zaken 
omvatte - als de produktiekrachten het hele veld van menselijke be¬ 
hoeften probeerden te bevredigen. Omdat publieke behoeften niet 
worden aangekweekt betekent de kans op storing in het kunstmatige 
creatieproces voor die behoeften geen gevaar. Omdat de diensten van 
de overheid niet op afbetaling verkocht worden, worden ze niet ge¬ 
troffen door de factoren die kunnen maken dat de mensen geen nieuwe 
schulden meer kunnen of willen aangaan. Hoe beter dus het sociaal 
evenwicht, des te onkwetsbaarder is de volkshuishouding voor de 
schommelingen in de particuliere vraag. 

De verleiding om hier verder op in te gaan is sterk. Men mag aan¬ 
nemen dat de simpelste geesten het gemakkelijkst te beïnvloeden zijn. 
Het is dus niet onwaarschijnlijk dat beter onderwijs, een van de resul¬ 
taten van beter sociaal evenwicht, zal leiden tot verminderde doel¬ 
treffendheid van kunstmatige vraagschepping en van naijver als oor¬ 
sprong van nieuwe behoeften. Op het eerste gezicht zou men dus zeg¬ 
gen dat onderwijs schadelijk is voor het proces dat nu de vraag op 
peil houdt. Het lijdt echter ook weinig twijfel dat onderwijs de be¬ 
hoeftenscala van het individu aanmerkelijk verruimt. Reclame en na¬ 
ijver zijn vooral goed in het scheppen van behoefte aan eenvoudige 
consumptieartikelen of eenvoudige manieren van ontspanning, die 
geen voorbereiding eisen van de consument. Huizen, auto’s, sport, 
bioscoop, de eenvoudiger vormen van alcohol, voedsel en sex kunnen 
ten volle genoten worden zonder dat er veel voorbereiding aan vooraf 
hoeft te gaan bij de consument. Massale reclame heeft dus succes op 
dit gebied, en het is dan ook hierop dat de tegenwoordige behoeften¬ 
schepping zich concentreert. Verfijnder behoeften, zoals muziek, 
beeldende kunst, literaire en wetenschappelijke zaken, en tot op zekere 
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hoogte reizen, kunnen gewoonlijk alleen maar kunstmatig worden 
aangekweekt - ih dat al kan - bij mensen die vrij veel onderwijs ge¬ 
noten hebben. Het effect van onderwijs en zodoende ook van sociaal 
evenwicht is toeneming van de verscheidenheid der behoeften en 
minder afhankelijkheid van kunstmatige behoeften. Dit is althans een 
aannemelijke hypothese. Ons denken is in het verleden zo krachtig 
binnen de perken gehouden dat het op deze voor de verbeelding zo 
vruchtbare grond weinig voedsel kan vinden. 
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HOOFDSTUK XX / DE OVERGANG 


i 

In zekere zin is de hoofdtaak van dit betoog nu volbracht. Het behan¬ 
delde de dienstbaarheid aan een mythe - de mythe dat de produktie, 
door het overweldigend belang en de onontkoombare moeilijkheden 
die eraan verbonden zijn, het centrale vraagstuk van ons leven zou 
zijn. We hebben nu gezien wat de oorsprong van die mythe is. We 
hebben ook een aantal van de consequenties gezien waartoe de mythe 
ons leidt: het fragiele en wellicht gevaarlijke proces van de schepping 
van consumentenbehoeften, telkens terugkerende inflatie, verstoring 
van het sociaal evenwicht. Afschaffing van slavernij is evenzeer de 
moeite waard voor de geest als voor het lichaam. De slaaf die zijn vrij¬ 
heid krijgt en die de voordelen daarvan uitgelegd heeft gekregen, 
wordt daarna gewoonlijk aan zichzelf overgelaten om met zijn vrij¬ 
heid te doen wat hij wil. Men neemt het de voormalige meester niet 
kwalijk als hij geen lijst van dingen die men met de vrijheid doen kan 
aan de vrijgelatene meegeeft. 

Als de oude doelstellingen eenmaal verdacht zijn, gaat men naar 
nieuwe zoeken; dat is onvermijdelijk het volgende punt op de filoso¬ 
fische agenda. Het sociale denken verdraagt zich veel slechter met een 
luchtledig dan de natuur. De mens moet een doel zien voor zijn 
streven. Het mag een onzinnig doel zijn; we hebben gezien dat het 
des te beter is als de onzin stevig doorwrocht is. Men kan zich druk 
bezighouden met een enkele stap naar het doel zonder ook maar een 
ogenblik over de belachelijkheid van het doel zelf na te denken. Aan 
het doel zelf moet men daarbij niet gaan twijfelen. Wie dat doet, geeft 




daarmee het sein voor het zoeken naar een beter doel. Daarom is een 
betoog zoals dit boek veel belangrijker om wat het vernietigt - of om 
preciezer te zijn, om de vernietiging die het formuleert, want de eigen¬ 
lijke vijand van de mythe is de loop der gebeurtenissen - dan om wat 
het schept. 

Dit gaat lijnrecht tegen de gewoontewijsheid in. Deze hecht grote 
waarde aan zogenaamde opbouwende kritiek, en heeft verachting 
voor een zogenaamd zuiver afbrekend of negatief standpunt. Zoals 
zo vaak geeft de gewoontewijsheid hier blijk van een gezond instinct 
tot zelfbehoud . 1 De aanval op het conventionele of algemeen aan¬ 
vaarde denken wordt afgewezen als een minderwaardig, baldadig be¬ 
drijf dat dus niet als ernst hoeft te worden opgevat. Daarnaast wordt 
opgewekt tot ‘constructieve alternatieven\ Die leveren veel minder 
gevaar op. Voor de gewoontewijsheid ligt het gevaar altijd in de 
eigen irrelevantie, niet in de aantrekkingskracht van een relevant alter¬ 
natief. De regeringen van het naoorlogse Duitsland werden, in tegen¬ 
stelling tot die uit de Weimartijd, gekenmerkt door een opmerkelijke 
stabiliteit. Dit is in aanzienlijke mate te danken aan de grondwetsbe¬ 
paling die voorziet in een zogenaamd ‘constructief veto’. Dit komt 
erop neer dat het parlement verplicht is het eens te worden over een 
nieuwe regering vóór het de oude wegstemt. Dat is een vrijwel on¬ 
mogelijke opgave. Het parlement had dus geen keuze: het moest de 
status quo wel handhaven. Zo put ook de gewoontewijsheid kracht 
uit de bewering dat opbouwende kritiek moreel hoger staat. 

Zoals altijd is het verstandig de gewoontewijsheid op eigen terrein 
te bestrijden. De gewoontewijsheid stelt ons voor vragen: hoe wij aan 
de tegenwoordige preoccupatie met de produktie kunnen ontkomen; 
hoe we kunnen ontsnappen aan de jacht naar meer behoeften aan 
meer goederen, en dan naar nog meer behoeften aan nog meer goede¬ 
ren; wat de grote leegte moet vullen die het stopzetten van deze jacht 
in ons leven lijkt te zullen achterlaten; wat de kenmerken van welzijn 

I. Hetzelfde instinct heeft gemaakt dat de gewoontewijsheid zich heftig 
keert tegen de ontmaskeraar van publieke reputaties. Het is duidelijk dat 
iemand die uit psychologische, commerciële of andere motieven tracht de 
waarheid van de verzinsels te scheiden bij het beoordelen van de prestaties 
van mensen, een ernstige bedreiging vormt voor de vertegenwoordiger van 
de gewoontewijsheid. De bedreiging is tegenwoordig voor een groot deel 
uitgeschakeld doordat men de ontmaskeraar, zelfs als hij zich met niets dan 
de waarheid inlaat, wegdrukt naar het niveau van de literaire paria. 
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zullen zijn als de goederen die functie niet meer vervullen. Het is ver¬ 
standig een antwoord op die vragen klaar te hebben. De gewoonte^ 
wijsheid beschikt over geduchte verdedigingswerken. Men moet bij 
de aanval geen enkel punt verwaarlozen. Wat vervangt de sterke ge- 
preoccupeerdheid met produktie? 

II 

In een wereld die door milde krankzinnigheid beheerst wordt, lijkt 
liet gedrag van de uiterst redelijken even vreemd als dat van de vol¬ 
slagen krankzinnigen. Het idee dat wij leven in een wereld van on¬ 
ontkoombare, diepe armoede, waarin produktie van het allerhoogste 
belang is, is al heel oud. Het daarmee overeenkomende gedrag is dat 
ook. De ontdekking dat de produktie niet langer zo dringend is - dat 
het iets is waar we redelijk verzekerd van zijn en dat vreemd genoeg 
juist het meest bedreigd wordt door ons onvermogen het in de juiste 
verhoudingen te zien 1 - leidt tot een grote omkeer in onze opvattingen. 
Wat vroeger verstandig economisch handelen was, kan nu geen ver¬ 
standig economisch handelen meer zijn. Wat vroeger de doelstellin¬ 
gen van personen, organisaties en vooral misschien regeringen waren, 
zijn dat nu wellicht niet meer. Velen die bereid zijn te geloven dat de 
oorspronkelijke urgentie van de produktie verdwenen is, zullen het 
moeilijk vinden de wijzigingen in gedrag en beleid die dat meebrengt 
te aanvaarden. Dit gedrag en dit beleid zullen slap lijken, gevaarlijk 
zelfs. Onnodig te zeggen dat dat krachtig zal worden uitgebuit door 
de gewoontewijsheid. 

Zo is het altijd geweest. In de jaren van de depressie waren er velen 
die wilden geloven dat de duidelijke, directe oorzaak van de moei¬ 
lijkheden een te geringe vraag naar goederen was. Het leek aanneme¬ 
lijk genoeg dat de particuliere sector een evenwichtstoestand zou vin¬ 
den op een vraagniveau waarbij miljoenen werkloos zouden blijven. 
Maar zelfs als men dit alles toegaf was het nog niet makkelijk te aan¬ 
vaarden dat de regering het tekort aan particuliere vraag moest aan¬ 
vullen met publieke leningen en bestedingen. Dat leek buitengewoon 

i. Het zij herhaald dat dit ons bindt aan het wankele proces van behoeften¬ 
schepping, wat het sociaal evenwicht verstoort, de economische instabili¬ 
teit versterkt en onder andere het aanbod van geschoolde arbeidskracht be¬ 
dreigt. v 
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roekeloos. De diagnose van Keynes was tot daar aan toe, maar zijn 
therapie was nog heel iets anders. 

Eveneens in de jaren dertig begon het afiiemen van de dringendheid 
van de produktie aan de dag te treden in de toenemende overschotten 
aan landbouwprodukten. Een tijd lang was het mogelijk deze over¬ 
schotten, niet zonder reden, toe te schrijven aan de Grote Depressie. 
In de jaren veertig werd het echter duidelijk dat de stijgende produc¬ 
tiviteit in de landbouw ver vóórlag op de behoeften der consumenten, 
zelfs als de vraag op het niveau van volledige werkgelegenheid was. 
De produktiviteit was duidelijk groter dan het aanpassingsvermogen 
van de landbouw. Velen accepteerden ten slotte deze diagnose in de 
een of andere vorm. Twee van de meer voor de hand liggende reme¬ 
dies echter - produktiebeperking en weggeven van het overschot aan 
mensen die erdoor leven konden - bleven afkeer opwekken. Het slach¬ 
ten van biggen, een primitieve vorm van produktiebeperken in de 
eerste jaren van de New Deal, veroorzaakte een mild politiek trauma. 
Ook later durfden de staatslieden zich slechts voor beperking uit te 
spreken na veel aarzeling en met veel uitvoerige betuigingen van spijt 
die de góden gunstig moesten stemmen en de gewoontewijsheid ver¬ 
zoenen; en dat terwijl produktiebeperking een voor de hand liggende, 
ja zelfs onvermijdelijke remedie was. Waar mogelijk werden er eufe¬ 
mismen gebruikt - tegenwoordig wordt er geen grond uit de pro¬ 
duktie genomen; hij wordt in een ‘grondbank’ gestopt. 

Zo werd ook de andere voor de hand Eggende remedie, het weg¬ 
geven van voedsel, krachtig van de hand gewezen toen zij voor het 
eerst werd voorgesteld. Melk aan de Hottentotten willen geven werd 
een tijd lang het symbool van verregaande economische onverant¬ 
woordelijkheid. 

Uiteindelijk won de noodzaak. Onder leiding van een smetteloos 
conservatieve landbouwminister, Ezra Taft Benson, werden grote 
voedselgiften voor landen over de hele wereld een vaste gewoonte. 
Als de Hottentotten nog geen taptemelkpoeder hebben gekregen, 
komt dat alleen omdat ze er niet voldoende op hebben aangedrongen. 
Alweer echter moet de zaak grondig gecamoufleerd worden. De ont¬ 
vangende landen kochten’ de produkten met hun eigen valuta, wat 
betekende dat ze geld gaven dat hun niets kostte, terwijl Amerika be¬ 
loofde het vrijwel niet te gebruiken. Er zouden maar heel weinig armen 
in de wereld geweest zijn als men aan zijn behoeften had kunnen 
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voldoen door betalingen met zelfgemaakt geld dat de welvoorziene 
leveranciers beloofden zonder meer te accepteren. 

Het leven en zeker de taal zouden eenvoudiger zijn als we veran¬ 
deringen en de daaruit voortvloeiende beleidswijzigingen zouden ne¬ 
men voor wat ze waren. Het zou echter ook een charmante, bijna 
oriëntaalse trek van ons politieke leven doen verdwijnen, die maakt 
dat wij de dringende zaken van vandaag kleden in de symbolen van 
het verleden. Hoewel de produktie op de achtergrond is geraakt zul¬ 
len we zonder twijfel blijven voorwenden dat het niet zo is. 

ui 

Er is namelijk een enorm aantal vraagstukken die wij oplossen aan de 
hand van dit ene criterium: of de produktie erdoor wordt bevorderd 
of belemmerd, meer of minder belangrijk gemaakt. Als iets lijkt bij te 
dragen tot produktiestijging is het goed. Als het dat niet doet, is het 
nutteloos. Als het de produktie schade doet is het slecht. Als van een 
bepaalde belasting kan worden aangetoond dat het initiatief en daar¬ 
mee de produktie eronder lijdt, is die belasting op zichzelf slecht; en 
als een der gelijk effect niet kan worden aangetoond kan men nog altijd 
wel iets bereiken met te zéggen dat het bestaat. Ons oudste en in som¬ 
mige opzichten meest geliefde twistpunt is de kwestie van de invoer¬ 
rechten. De bestrijders ervan hebben altijd betoogd dat de indus¬ 
trieën die erdoor beschermd worden niet efficiënt zijn - dat de pro- 
duktiemiddelen elders voordeliger zouden kunnen worden aange¬ 
wend. Ze twijfelden er nooit aan dat efficiëntie de doorslag gaf. Hun 
tegenstanders vielen op allerlei manieren de stelling aan dat vrijhandel 
efficiënter was, maar het criterium zelf vielen ze nooit aan. 

Het debat over de grote corporatie draaide eveneens bijna uitslui¬ 
tend om de vraag of die wel efficiënt was. De verdedigers rechtvaar¬ 
digden de corporatie met de bekwaamheid ervan als producent. De 
tegenstanders vroegen zich af of de voor efficiëntie optimale grootte 
niet overschreden was. De corporatie is een verschijnsel van niet te 
onderschatten culturele en politieke betekenis. Tot voor heel kort 
werden deze aspecten ervan door iedereen als van gering belang ter¬ 
zijde geschoven. Met de vakbond gaat het net als met de corporatie. 
Hij wordt verdedigd of veroordeeld op grond van de uitwerking op 
de produktiviteit van de vakbondsleden. Dat de vakbond het werk 
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draaglijker heeft gemaakt, de waardigheid der leden heeft versterkt, 
en door middel van de anciënniteitsregelingen gezorgd heeft dat de 
leden meer rechten kregen naarmate zij ouder werden - dat alles gaf 
niet de doorslag. Beslissend is de uitwerking op de produktiviteit. 

Als een plaats of een streek in verval raakt — als andere streken of 
landen in het voordeel gekomen zijn door energie, transport, grond¬ 
stoffenvoorziening, de consumentensmaak of de belastingwetgeving - 
dan horen de inwoners aangespoord te worden tot vertrek. Mobili¬ 
teit staat voor meer efficiëntie. Het is waar dat de banden van familie, 
vrienden, dominee en pastoor, het vertrouwde landschap en gewone 
traagheid dit tot een draconisch, zelfs wreed recept kunnen maken. 
Het is echter de meest efficiënte handelwijze. Tot vrij kort geleden 
werd veel beroepsziekte gerechtvaardigd op grond van kostenover¬ 
wegingen die eliminering ervan niet toelieten. Dergelijke beweringen 
worden nu niet meer door de gewoontewijsheid aanvaard. De ge- 
woontewijsheid zou echter niet aarzelen erop te wijzen, dat de con¬ 
cessies die de mijnwerkers in de loop der jaren afgedwongen hebben 
de relatieve achteruitgang van de steenkoolindustrie hebben versneld. 

Als de geproduceerde zaken echter niet erg dringend zijn, dan geeft 
de efficiëntie van het produktieproces ervan niet langer de doorslag. 
Er moeten nieuwe, meestal veel ingewikkelder maatstaven worden 
aangelegd. Het is trouwens niet onwaarschijnlijk dat deze nieuwe 
maatstaven al een verborgen, maar aanzienlijke rol spelen, die nu aan 
de dag begint te treden. 

Zo draait de discussie over de progressieve inkomstenbelasting sinds 
lang om de uitwerking ervan op de efficiëntie. Sommigen hebben be¬ 
toogd dat deze belasting de prikkel tot verhoging van de efficiëntie 
aantast, anderen dat dit niet het geval is. Als de efficiëntie echter niet 
doorslaggevend is, moet de discussie op andere gronden gevoerd wor¬ 
den. Daarbij kan heel goed de eenvoudige en ietwat onbeleefde vraag 
naar voren komen hoeveel iedereen hoort te betalen. Dit is dan ook 
de vraag die velen, die nu over efficiëntie praten, eigenlijk bezighoudt. 

Als efficiëntie niet langer het voornaamste criterium is, zal verder 
ook het beleid met betrekking tot de invoerrechten moeten worden 
vastgesteld op grond van de beslissing in hoeverre wij de handel een 
werktuig willen maken van de algemene politiek van het land, of 
welke rol het medeleven hoort te spelen bij het verzachten van de 
moeilijkheden van in nood verkerende industrieën of streken. In feite 
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is de handelspolitiek al gedeeltelijk ondergeschikt gemaakt aan goede 
relaties met het buitenland en liefdadigheid in het binnenland. De 
efficiëntie heeft al gedeeltelijk het veld moeten ruimen voor andere, 
dringender overwegingen. 

Als de moderne corporatie niet alleen de goederen, maar ook de 
behoefte aan die goederen moet produceren, dan is het niet langer 
van beslissende betekenis of het eerste deel van deze bedrijvigheid zo 
efficiënt mogelijk plaatsvindt. Men zou zelfs kunnen zeggen dat het 
welzijn van de mensen even doeltreffend wordt bevorderd door in¬ 
efficiënte behoeftenschepping als door efficiënte produktie. Onder deze 
omstandigheden kan de relatie van de moderne corporatie tot de per¬ 
sonen die er deel van uitmaken - hun kans op waardigheid, individua¬ 
liteit en volledige ontwikkeling van de persoonlijkheid - ten minste 
zo belangrijk zijn als de efficiëntie. Hogere produktiekosten kunnen 
daar een redelijke prijs voor zijn. Het is duidelijk dat de vakbonden 
bij hun streven naar gunstiger arbeidsomstandigheden door een ge¬ 
zond instinct worden geleid. Waarom zou men zijn leven ondraaglijk 
maken voor het maken van weinig dringende zaken? 

Het is wellicht nodig de opvattingen omtrent in verval verkerende 
plaatsen of streken te herzien. Het welzijn en de tevredenheid van 
mensen in vervallen oorden als Lawrence of Lowell, en hun voorkeur 
voor het leven in deze oude stadjes, hoe vreemd die ook lijken mag, 
worden nu zaken die moeten worden afgewogen tegen hun weinig 
efficiënte plaats in het produktieproces. Een redelijke, meelevende sa¬ 
menleving zou kunnen trachten het hartzeer van een industriële ver¬ 
strooiing te voorkomen. Kunnen wij er, nu de goederen niet urgent 
meer zijn, nog streng op blijven staan dat mensen de plaats waar zij 
thuishoren verlaten om die goederen zo efficiënt mogelijk te kunnen 
produceren? 

Voor kolen zijn er talrijke substituten. De marginale urgentie van 
de tegenwoordige aanwendingen ervan is laag. De arbeiders die hun 
bestaan meer de moeite waard maakten ten koste van een zo efficiënt 
mogelijke kolenproduktie, hadden waarschijnlijk de redelijkheid aan 
hun kant. De substituten - olie, waterkracht en atoomenergie - zijn 
in elk geval minder smerig en plezieriger om mee te werken. 

Benthams test voor het overheidsbeleid was ‘wat het grootste wel¬ 
zijn voor het grootste aantal dient’, en welzijn werd min of meer 
impliciet vereenzelvigd met produktie. Officieel is dit nog steeds de 
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test, maar de laatste tijd is hij niet erg krachtig toegepast We hebben 
aangevoeld, hoewel niet erkend, dat de goederen afhemen in beteke¬ 
nis. Zelfs in de verzwakte vorm echter houden wij nog aan het oude 
criterium vast. Het is zoveel makkelijker dan toepassing van de an¬ 
dere maatstaven, die nu aan de orde komen - medeleven, individueel 
welzijn en geluk, het tot een minimum terugbrengen van sociale 
spanningen. 


IV 

Het gaat hierbij om veel méér dan alleen de economische politiek. 
Er staat een moreel stelsel op het spel. Wat wij beschouwen als de er¬ 
fenis van het Puritanisme was namelijk stevig geworteld in de econo¬ 
mische omstandigheden. In een land dat op de wildernis bevochten 
moest worden had iedereen de plicht tot spaarzaamheid en arbeid¬ 
zaamheid, want daardoor werd de goederenvoorraad, die het leven 
zelf in stand hield, bewaard en uitgebreid. De centrale of klassieke 
economische traditie was dan ook méér dan een analyse van het eco¬ 
nomisch handelen en een stelsel van regels voor de inrichting van de 
volkshuishouding. Er hoorde ook een stelsel van moraal bij. De wereld 
was aan niemand levensonderhoud verschuldigd. Wie niet werkte zou 
ook niet eten. Het was dus ieders plicht te werken voor zichzelf, en 
daarmee voor anderen. Niet werken, zelfs als men zich dat veroorlo¬ 
ven kon, werd een zonde tegen de moraal die tegenwoordig Victo¬ 
riaans heet, maar die evengoed de economische moraal zou kunnen 
heten. ‘Leven in ledigheid, zelfs als ge daartoe de middelen bezit, is 
niet slechts schadehjk voor uzelf, maar een vorm van diefstal van de 
gemeenschap .* 1 

Maar als de goederen niet dringend meer zijn, waaruit bestaat dan 
de diefstal? Kan men de boer uit Noord-Dakota aanklagen omdat 
hij niet hard en lang werkt aan het produceren van de tarwe, die zijn 
regering dolgraag niet zou willen hoeven te kopen? Zijn we zo bui¬ 
tengewoon afhankelijk van de ijver van de arbeider die de overbodige 
uitstulping van een moderne auto van roze en kastanjebruine lak voor¬ 
ziet? Misschien kan men nog steeds zeggen dat de luiaard zichzelf 

i. William A. Alcott (een negentiende-eeuwse schoolmeester en moralist uit 
Nieuw-Engeland), geciteerd door Irving G. Wyllie in The Self-Made Man 
in America ; New Brunswick, Rutgers University Press, 1954,; blz. 41. 
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tot vijand is. Men kan echter moeilijk volhouden dat het verlies van 
zijn arbeid de maatschappij schade doet. Toch is onze veroordeling 
van het nietsdoen op die schade gebaseerd. 

Het feit dat een man schade deed aan de samenleving door niet pro- 
duktief te zijn was bovendien de grondaanleiding tot heel wat bijzon¬ 
der goed van pas komende onverschilligheid en zelfs wreedheid in ons 
gedrag. De kerken prijzen al heel lang het liefhebben van de naaste 
als een deugd aan. Het praktische kerklid heeft echter ook ingezien 
dat die deugd in overeenstemming gebracht moet worden met de 
fundamentele economische eisen. Heel wat harteloosheid in de prak¬ 
tijk diende het heil van de samenleving. Er zijn altijd veel mensen ge¬ 
weest voor wie werken een pijnlijke zaak was. Medeleven met hen 
tonen zou de produktie kunnen schaden. De ellende van migratie op 
zoek naar werk mocht dan aanzienlijk zijn, maar het was veel erger 
om inefficiënt op de verkeerde plaats te produceren. Medehjden met 
failliet gaande boeren was misplaatst. Die faillissementen waren nodig 
om meer efficiënt te kunnen produceren. De Verenigde Staten en an¬ 
dere landen van het Westen hebben lange tijd een in hoog aanzien 
staande wereldlijke geestelijkheid gekend, die tot functie had zich te 
verheffen boven kwesties van rehgieuze ethiek, humaniteit en barm¬ 
hartigheid, en aan te tonen dat deze zaken soms op het altaar van een 
groter goed dienden te worden geofferd. Dat groter goed was zonder 
uitzondering een meer efficiënte produktie. Het is duidelijk dat het 
offer iets van zijn zin verhest als het gebracht wordt ten dienste van 
een meer efficiënt produceren van goederen die behoeften moeten be¬ 
vredigen waarvan de mensen zich nog niet bewust zijn. De filosofische 
fundering wankelt nog méér als het gaat om meer efficiënt aankweken 
van behoeften die de mensen nog niet voelen. Toch is dit laatste in 
onze tijd geen onbelangrijke industrie. 

Na dit alles zal zelfs de meest hardvochtige lezer met sympathie de 
tragische imphcaties beschouwen die het verwerpen van schaarste en 
het aanvaarden van overvloed meebrengen voor de gevestigde ideeën. 
De welhaast ongelofelijk ingewikkelde pogingen van de economische 
gewoontewijsheid om de gangbare mythe te beschermen worden be¬ 
grijpelijk. Wie de mythe vernietigt voelt zich enigszins een trouwe¬ 
loze, een verrader bijna. 

Het ontsnappen aan de boeien van efficiëntie in de produktie en van 
werk zonder ophouden biedt echter ook nieuwe kansen. Daartoe 
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moet er eerst nog een laatste brug geslagen worden tussen de wereld 
van schaarste en die van overvloed. In de wereld van schaarste werd de 
behoefte aan goederen, zoals zojuist werd opgemerkt, krachtig ge¬ 
steund door de dwang tot werken. Wie niet werkte werd gestraft 
met totaal verlies van inkomen, tenzij hij in bijzonder gunstige om¬ 
standigheden verkeerde. Die straf komt nog steeds heel veel voor, 
hoewel er nu slechts de produktie van betrekkelijk onbelangrijke goe¬ 
deren mee gediend wordt. De noodzaak werk te scheppen stelt ons 
verder voor de ongelukkige keuze, óf de volkshuishouding onder 
voortdurende inflatiedruk te houden, óf een deel van de arbeiders over 
te leveren aan werkloosheid en laag inkomen. Het is duidelijk dat wij 
de vruchten van de overvloed niet volledig kunnen plukken vóór dit 
probleem is opgelost. 


HOOFDSTUK XXI / DE SPLITSING 
VAN PRODUKTIE EN BESTAANSZEKERHEID 


i 

We hebben gezien dat, hoewel onze produktieve krachten gebruikt 
worden voor het maken van weinig urgente dingen - dingen waar¬ 
voor de vraag tegen hoge kosten kunstmatig moet worden aange¬ 
kweekt - het produktieproces even of bijna even urgent is gebleven 
als bron van inkomen. Het inkomen dat verdiend wordt met het pro¬ 
duceren van zaken van weinig gewicht is van groot gewicht. De pro- 
duktie weerspiegelt het geringe grensnut van de goederen voor de 
samenleving. Het inkomen weerspiegelt het hoge grensnut van een 
baan voor het individu. Inkomen en werkgelegenheid zijn daardoor, 
al probeert de gewoontewijsheid het te ontkennen, méér dan de goe¬ 
deren de basisobjecten van onze economische zorg geworden. Dit 
blijkt uit de bijna onbedwingbare neiging om over depressies te den¬ 
ken in termen van werkloosheid, niet van produktieverlies, en uit de 
even sterke neiging om voorspoed te vereenzelvigen met volledige 
werkgelegenheid in plaats van met hoge produktie. 

Daar komt bij dat de noodzaak om werk te bieden aan ieder die 
erom vraagt waarschijnlijk steeds dringender wordt gevoeld. Dat is 
een niet onnatuurlijk gevolg van de overvloed. Als het inkomen van 
de arbeider met een baan hoog is, dan is het niet gemakkelijk een 
stand van zaken te verdedigen waarbij een kleine minderheid van 
arbeiders helemaal geen inkomen verdient omdat er geen werk voor 
hen is. Die discriminatie valt te zeer op. Bij toenemende welvaart 
wordt het dus steeds meer nodig werk te vinden voor iedereen. Wij 
bevinden ons in de positie van een fabriek die, zeven dagen in de week 
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en met drie ploegen, op topsnelheid moet werken en zelfs enig risico 
van ernstige storing moet lopen, niet omdat het produkt zoveel ge¬ 
vraagd wordt - er is zelfs veel vernuft voor nodig om ruimte te hou¬ 
den in de expeditieafdeling — maar omdat een kalmer werktempo 
een aantal mensen in de stad werkloos zou maken. Als dat het alter¬ 
natief is, dan kan het nodig zijn de fabriek zo onder hoogspanning te 
laten werken. Ongetwijfeld zal zich dan echter de vraag voordoen of 
de stad niet bevrijd kan worden uit die gevaarlijke afhankelijkheid van 
één fabriek. 

In de werkelijke wereld is er behalve het gevaar van ernstige storing 1 
ó°k nog het mflatievraagstuk. Zolang de eisen van werkgelegenheid 
en inkomen ons dwingen de volle capaciteit van de vaste produktie- 
middelen en de arbeid te gebruiken, zullen we bedreigd worden door 
prijsstijgingen. Voortdurende inflatie is geen blij vooruitzicht, en be¬ 
dreigt op de lange duur ook het sociaal evenwicht. 

De oplossing, of althans een deel ervan, is een redelijk voldoend 
substituut voor produktie als bron van inkomen. Dat en dat alleen 
zou de tegenwoordige verbinding tussen produktie en inkomen ver¬ 
breken, en ons in staat stellen de produktie meer ontspannen en redelijk 
te bezien, zonder daarmee individuele leden van de samenleving in 
moeilijkheden te brengen. 


ii 

Er bestaat een voor de hand liggend middel om de verbinding tussen 
produktie en inkomenszekerheid te verbreken: het stelsel van wcrk- 
loosheidscompensatie. Dat verschaft inkomen zonder produktie. Om 
effectief te kunnen zijn moet het echter een nieuwe, radicaal andere 
rol gaan spelen. Vroeger diende de werkloosheidscompensatie voor¬ 
namelijk twee doeleinden. De arbeider werd erdoor geholpen tijdens 
de normale overgang van de ene baan op de andere, zoals die ont¬ 
staan kan door vermindering van de vraag naar één produkt en toe¬ 
neming van de vraag naar een ander. Verder werd de arbeider erdoor 
beschermd tegen kortstondige veranderingen in het totale vraagniveau J 

waardoor de vraag naar arbeiders soms onder het aanbod daalde. 
Werkloosheidscompensatie beschermde de arbeider niet tegen blij¬ 
vende algemene werkloosheid, want de uitbetalingen hielden onver- 1 
i. Zie hoofdstuk xiv, afd. in. 
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bidddijk op als een bepaalde tijd verstreken was; ze waren nuttig als 
noodmaatregel, maar ze vormden bepaald geen substituut voor een 
looninkomen. In 1956 varieerden de gemiddelde betalingen in de ver¬ 
schillende staten van 18 tot 36 dollar in de week. In datzelfde jaar waren 
de fabriekslonen gemiddeld iets minder dan 80 dollar in de week. 

De karigheid van de uitkeringen houdt verband met de opvattingen 
over produktie. Als de produktie boven alles gaat, dan hoort er geen 
bron van inkomen te zijn die een voor de hand liggend substituut 
vormt. De mensen horen te werken en te produceren, anders loopt het 
slecht met hen af. Niets heeft dan ook zo rondgespookt in de discussie 
over de sociale-zekerheidswetgeving als het beeld van de arbeider die 
een vrolijk leventje leidt van zijn werkloosheidsuitkeringen, zonder 
op zijn beurt iets voor de samenleving te doen. Men hield de uitke¬ 
ringen dus op een niveau dat een bestaansminimum verschafte, maar 
geen comfort. En hoewel het pijnlijks te vooruitzicht van de arbeider 
onder het moderne kapitalisme niet de kortstondige werkloosheid is 
waartegen de uitkeringen bescherming bieden, maar de werkloosheid 
die voortkomt uit depressie en een blijvend tekort aan vraag - het 
soort werkloosheid dat zo velen in de jaren dertig trof - bleef dit 
grotere risico in wezen ongedekt. Een behoorlijke bescherming tegen 
dit soort langdurige werkloosheid zou tevens de mogelijkheid schep¬ 
pen tot langdurig lijntrekken. Het moest de luie werker duidelijk voor 
ogen worden gesteld dat hij vroeg of laat niet meer in aanmerking 
zou komen voor uitkering en dat hij dan werk zou moeten zoeken. 
Ook zouden de uitkeringen groter moeten zijn om op den duur vol¬ 
doende te zijn. 

Als de werkloosheidscompensatie het niveau van het weekloon zou 
gaan benaderen, dan moet men inderdaad een stijging tegemoet zien 
in opzettelijk nietsdoen - in lijntrekken als loopbaan. Zolang men aan 
de produktie de eerste plaats toekende was elke toeneming van vrij¬ 
willig nietsdoen als zodanig onaanvaardbaar, hoewel men, in over¬ 
eenstemming met het subtiele gebrek aan logica waarmee de gewoon- 
tewijsheid de produktie beschouwde, de onvrij wilhge depressiewerk- 
loosheid en het produktieverlies dat daar het gevolg van was nooit 
buitengewoon laakbaar achtte. Het is echter duidelijk dat we, in een 
wereld waarin de produktie niet meer zo urgent is, een zekere stijging 
in vrijwillig nietsdoen met gelijkmoedigheid zullen kunnen aanzien. 
Zelfs als de werkloosheidscompensatie het loon nabij zou komen is 
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het echter niet zeker dat er veel geluierd zou worden. In de jaren dertig 
werd in brede kring aangenomen dat een groot aantal mensen op de 
werkloösheidscompensatie zou afvliegen als een alternatief voor werk, 
zelfs als het een slecht betaald alternatief was. In feite is het percentage 
van de arbeiders die deze keuze deden altijd te verwaarlozen geweest. 
De afkeer van nietsdoen is merkwaardig sterk, zowel bij de mensen 
die anderen met gemengde gevoelens aan het werk zien als bij de men¬ 
sen die zelf werken. Niet alleen de hoogste inkomensgroepen hebben 
de neiging om over nietsdoen te denken als een vorm van diefstal van 
de gemeenschap*. Bij het streven naar een zekere losmaking uit onze 
tegenwoordige gebondenheid aan volledige werkgelegenheid zal de 
blaam, die nog lange tijd zal blijven rusten op elke vorm van werk¬ 
loosheid, een der struikelblokken zijn. Werkloosheid zal een schande 
blijven. 

Als werkloosheid een ramp betekent voor de getroffenen, dan is er 
geen keuze: men zal altijd moeten produceren met de volle of bijna 
volle capaciteit van de arbeid. Spanningen en gevaren die voortkomen 
uit de noodzaak tot het scheppen van vraag naar steeds onbelangrijker 
goederen, en aanhoudende inflatie die voortkomt uit de instabiliteit 
van de volkshuishouding bij volle arbeidscapaciteit, zullen daarvan 
het blijvend gevolg zijn. Voor velen zal zelfs een oplossing die deze 
moeilijkheden geheel of gedeeltelijk wegneemt, niet gerechtvaardigd 
lijken als die leidt tot een verzwakking van de prikkel tot werken of 
een mogelijke subsidiëring van nietsdoen. Zelfs als men de reden en de 
noodzaak aan zijn kant heeft kan men te ver gaan met het aantasten 
van heilige huisjes. 

Er zijn echter manieren om te voorkomen dat het initiatief ernstig 
wordt aangetast. Tevens kan het stelsel zo ingericht worden dat het de 
inflatie niet erger maakt en dat het een belangrijke, wezenlijke ver¬ 
sterking biedt aan de andere fiscale beschermingsmaatregelen tegen 
depressie. Dit laatste is een zeer belangrijke overweging, omdat de¬ 
pressies nog steeds de gevaarlijkste bedreiging vormen van de be¬ 
staanszekerheid. 


in 

Als het niveau van de werkloosheidscompensaties heel dicht bij het 
loonniveau ligt, dan zal er een opwaartse druk op de lonen ontstaan 
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naarmate de volkshuishouding het punt van volledige werkgelegen¬ 
heid nadert. Als werkloosheid een financieel aantrekkelijk alternatief 
voor werk is, dan zal de onderhandelingspositie van individuele ar¬ 
beiders en van vakbonden sterker zijn geworden. Als er arbeiders zijn 
die door de werkgevers uit hun goedbetaalde werkloosheid moeten 
worden weggelokt, dan zal de opwaartse druk op de lonen toene¬ 
men. 

We zagen dat er op het ogenblik sterke krachten zijn die maken dat 
bij het benaderen van volle capaciteit de lonen de prijzen en de prijzen 
de lonen gaan beïnvloeden. Het effect van een werkloosheidscompen- 
satie die bijna even hoog is als het weekloon zou de inflatiedruk doen 
toenemen. Een dergelijke compensatie zou de werkloosheid draaglijk 
maken, maar het benaderen van de volle capaciteit zou er nog meer 
inflatoir door worden dan nu het geval is. 

Bij volledige werkgelegenheid is het echter niet nodig dat de com¬ 
pensatie hoog is. Op dit punt geeft het weinig last als de uitkering laag 
is in vergelijking met de lonen van wie wel werken. De arbeiders heb¬ 
ben de compensatie niet nodig om langdurige werkloosheid te over¬ 
bruggen, want dat soort werkloosheid komt dan niet voor. De tra¬ 
ditionele functie van de compensatie is, zoals gezegd, het vergemakke¬ 
lijken van de normale overgang van de ene baan naar de andere. Als 
de werkgelegenheid ruim is en er zijn veel banen vrij, dan vergt die 
overgang weinig tijd. Het is niet nodig te steunen op de werkloos- 
heidscompensatie. Men kan vrij gemakkelijk een andere baan vinden. 
Eén reden voor het grote verschil tussen het niveau van de werkloos¬ 
heidsuitkeringen en het niveau van de lonen, een verschil dat in de 
jaren na de Tweede Wereldoorlog ontstond, is het feit dat de werk¬ 
gelegenheid in die jaren zo ruim was. Het gevolg was dat het niveau 
van de compensatie voor het merendeel der arbeiders een zaak van 
weinig gewicht was, en dus van secundair politiek belang. 

Als er een zekere mate van algemene werkloosheid heerst - als de 
volkshuishouding niet op volle arbeidscapaciteit werkt — dan ligt de 
zaak bijna precies andersom. Er zijn dan weinig banen vrij, overgaan 
van de ene baan op de andere vergt meer tijd; het is nu niet zeker dat 
men uit de werkloosheid in een nieuwe baan kan vluchten. Het vin¬ 
den van een baan hangt niet van het individu zelf af. Zolang de totale 
vraag onvoldoende blijft zal het zoeken naar werk vruchteloos blij¬ 
ven. Daardoor wordt de werkloosheid bepaald. Hoge werkloosheids- 


259 



uitkeringen zullen dus niet in de weg staan aan wederopneming in het 
arbeidsproces. En omdat de capaciteit van kapitaal en arbeid in de 
volkshuishouding niet ten volle gebruikt wordt, zullen hoge uitke¬ 
ringen niet tot inflatie bijdragen. Wat zij wél zullen doen is het in¬ 
komen en de vraag der consumenten vergroten. Ze doen dat automa¬ 
tisch. Wie zijn looninkomen verliest, krijgt er een ander inkomen van 
dezelfde orde van grootte voor in de plaats. De uitkeringen dienen 
dus veel doeltreffender tot het stopzetten van de deflatie en de ver¬ 
groting van de macro-economische zekerheid dan welke speciaal 
daarop gerichte maatregel ook - dan bestedingen voor overheidson- 
dememingen, bijvoorbeeld. 

De oplossing is dus duidelijk: de werkloosheidscompensatie zou 
moeten toenemen als de werkloosheid toeneemt en afhemen als de 
volledige werkgelegenheid benaderd wordt. Het is goed een naam te 
hebben voor een dergelijk systeem; we zullen het als Cyclisch Gedif¬ 
ferentieerde Compensatie 1 aanduiden, of makkelijker met de afkor¬ 
ting cgc. Het zou niet moeilijk zijn zo’n systeem te ontwerpen, en 
het zou een wezenlijke vooruitgang betekenen op het tegenwoordige 
statische systeem. Het is zelfs moeilijk een andere economische her- 
vormingsmaatregel te bedenken die op zichzelf een bevredigender 
uitwerking zou hebben. Behalve dat het de verbinding tussen produk- 
tie en bestaanszekerheid verbreekt — op het belang daarvan wordt zo 
meteen teruggekomen - zou een dergelijk stelsel het risico van depres- 
siewerkloosheid voor de arbeider grotendeels elimineren. Het zou de 
depressiedreiging zelf in niet geringe mate doen afhemen doordat het 
de vraag stabiliseert. Aan de andere kant zou het bij volledige werkge¬ 
legenheid geen mflatiedruk uitoefenen, en het zou onder die omstan¬ 
digheden het solliciteren naar werk niet tegenhouden. Voor zover 
lijntrekken veroorzaakt wordt door hoge werkloosheidsuitkeringen 
verdwijnt ook dit probleem. Als er veel werk te krijgen is, is nietsdoen 
niet aantrekkelijk, want de compensatie zou dan betrekkelijk l aa g 
zijn. 

Als er geen werk te krijgen is kan men geen bruikbaar onderscheid 
maken tussen de vrijwillig en de onvrijwillig werkloze. Geen van bei¬ 
den kan werk krijgen. 

I. Het woord cyclisch slaat hier niet op de oude ritmische golfbeweging, 
maar op alle veranderingen in het niveau van de vraag en de werkgelegen¬ 
heid, hoe ook ontstaan en van welke aard ook. 
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IV 


Het feit dat het stelsel van werkloosheidscompensatie in Amerika van 
de afzonderlijke staten uitgaat, samen met het feit dat het gebonden 
is aan het verzekeringsbeginsel en aan reserves en aan de toepassing 
van ‘merit ratings’, heeft gemaakt dat het opvallend star in elkaar zit. 
Wijzigingen in hoogte en duur van de uitkeringen komen langzaam 
tot stand, na ingrijpen van de wetgevende vergaderingen van de af¬ 
zonderlijke staten. Het zou onbegonnen werk zijn om cgc via de 
staten ingevoerd te krijgen. 

Gelukkig is dit niet nodig of wenselijk. Het huidige systeem zoals 
het door de verschillende staten onderling uiteenlopend wordt toe¬ 
gepast, zou moeten blijven voorzien in de basisuitkeringen. 1 De cgc 
zou een zuiver federale aangelegenheid moeten zijn. Men erkent te¬ 
genwoordig dat de federale regering verantwoordelijk is voor het 
economisch beleid met betrekking tot de totale produktie. Dit geldt 
dus ook voor de werkloosheid die voortkomt uit veranderingen in 
het produktieniveau. Aangezien zulke werkloosheid geen voorstel¬ 
baar actuarieel aspect heeft, hoort zij ten laste te komen van de lopende 
begroting. Het federale supplement zou betaalbaar moeten worden 
als de werkloosheid (voor de tijd van het jaar) gedurende een vast¬ 
gestelde tijd boven het werkloosheidsniveau blijft dat ook bij volle¬ 
dige werkgelegenheid noodzakelijk is. Het supplement zou moeten 
bestaan uit een vastgesteld deel van het verschil tussen de wekelijkse 
inkomsten van de arbeider gedurende een bepaalde periode in zijn 
laatste werkkring, en het bedrag waarop hij recht heeft onder de be¬ 
staande werkloosheidscompensatie. Om een voorbeeld te noemen: 
stel dat twee miljoen het maximum-werkloosheidscijfer is dat kan 
samengaan met volledige werkgelegenheid, dat wil zeggen, het maxi- 
mumcijfer dat kan worden toegeschreven aan seizoenleegloop, aan 
mensen die van betrekking veranderen en anderen wier werkloosheid 
van korte duur is. Aan cgc zou dan bijvoorbeeld een bedrag kunnen 
worden uitgekeerd dat de helft is van het verschil tussen de gewone 
werkloosheidscompensatie en het laatst verdiende loon. Als het werk¬ 
loosheidscijfer tot boven de drie miljoen zou stijgen, dan zou de 
CGC-uitkering tot twee derden van het verschil kunnen stijgen, en bij 

i. Federaal zouden er echter betere maatstaven moeten worden vastgesteld; 
dat is trouwens in elk geval hodig. 
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vier miljoen werklozen misschien tot een maximum van vier vijfden. 
In dat geval zou een arbeider die in 1956 een gemiddeld weekloon ver¬ 
diende van 80 dollar, en die recht had op een gewone (en betrekkelijk 
royale) uitkering van 36 dollar, bij werkloosheid in 1957 een week- 
inkomen hebben gekregen van 71,20 dollar. Daarvan zou 35,20 dollar 
van de cgc afkomstig zijn geweest. Het nog resterende verschil ver¬ 
tegenwoordigt de blijvende concessie aan het puriteins principe dat 
men voor nietsdoen minder hoort te krijgen dan voor werk. Hoewel 
het weekloon en de werkloosheidsuitkering elkaar met cgc heel 
dicht kunnen naderen, wat een van de grote voordelen van het sy¬ 
steem is, moet het werkloon toch iets hoger blijven. De gewone, zij 
het verrassende voorkeur van de mensen voor werk hoort zeker ver¬ 
sterkt te worden door een financiële prikkel, zodat iemand die een 
baan krijgt aangeboden die ook inderdaad aanneemt. • 

Als de totale vraag in de volkshuishouding beneden het niveau van 
de volle arbeidscapaciteit daalt, dan zal de werkloosheid die daar het 
gevolg van is zich niet gelijkmatig over het land verspreiden. Som¬ 
mige bedrijfstakken, en daarmee sommige streken en plaatsen zullen 
ernstig worden getroffen; andere zullen er nauwelijks last van hebben. 
De arbeider die in een stad woont waar vijftig procent van de arbei¬ 
dende bevolking werkloos is, zal niet erg getroost zijn met de weten¬ 
schap dat de gemiddelde werkloosheid over het hele land betrekkelijk 
gering is. De vraag doet zich voor of men de cgc niet bij de regionale 
of plaatselijke omstandigheden zou kunnen aanpassen. Zou men de 
cgc niet van kracht kunnen verklaren voor een streek of een plaats 
met grote werkloosheid, zelfs als de nationale werkloosheid beneden 
het minimum is ? En zou men de c g c niet kunnen opheffen in streken 
met geringe werkloosheid, zelfs als de totale werkloosheid boven 
het minimum is? Het voordeel van voorzichtige stappen in deze rich¬ 
ting is duidelijk. Het zou de cgc doeltreffender maken in streken met 
grote werkloosheid; in streken met weinig werkloosheid zou er zo 
weinig mogelijk wedijver tussen werk en uitkering zijn. Het gevaar 
is dat de migratie erdoor zou kunnen worden belemmerd. We zagen 
echter al dat die migratie niet meer zo dringend nodig is als in een 
arme samenleving. Een stelsel van regionale of plaatselijke aanpassin¬ 
gen zou een logische ontwikkeling zijn. 

Men zal tegenwerpen dat als de uitkeringen eenmaal gestegen zijn 
tot het niveau behorend bij grote werkloosheid, de druk van de vak- 
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bonden en van de stemmers in het algemeen een verlaging zal trachten 
tc verhinderen, zelfs als de werkloosheid afheemt. Dat is misschien zo. 
Het is in een democratische samenleving helaas onmogelijk een maat¬ 
regel ter verhoging van het sociale welzijn te bedenken die niet kan 
worden bedorven door onverstandige pressie van minderheden of 
zelfs van de meerderheid. De posterijen, die niet bepaald een nieuwtje 
zijn onder de diensten van een beschaafde overheid, hebben nog steeds 
tc kampen met burgers die willen dat al hun post gratis of althans voor 
ccn fractie van de kosten wordt bezorgd. Het principe van de cgc 
gaat echter het begrip van het volk, dat zelden zo gering is als gewoon- 
lijk wordt aangenomen, zeker niet te boven. De compensatie kan al¬ 
leen maar hoog zijn bij grote werkloosheid omdat zij laag is als de 
werkloosheid gering is. Zodoende worden de mensen niet afgehouden 
van werk als dat er is. Ook worden de lonen zo niet opgedreven om¬ 
dat de werkgevers tegen de werkloosheidsuitkering moeten opbieden. 
Dit zijn dingen die niet moeilijk te begrijpen zijn. Wie denkt dat ze 
dat wel zijn, onderschat vrijwel zeker de intelligentie en het verant¬ 
woordelijkheidsgevoel van vakbondsleiders, vakbondsleden en arbei¬ 
ders in het algemeen. 


v 


Zoals de zaken nu staan is er maar één punt waarop de Amerikaanse 
volkshuishouding kan werken. Dat is het niveau waarbij vrijwel alle 
beschikbare arbeid wordt aangewend. We hebben gezien dat er op dat 
punt aanzienlijke spanningen heersen. Het kunstmatig kweken van 
consumentenbehoeften moet er in gevaarlijk hoog tempo voortgaan. 
Bij volledige werkgelegenheid is de volkshuishouding duidelijk in¬ 
stabiel. De prijzen stijgen onweerstaanbaar. Maar als de produktie ver 
onder het niveau van volledige werkgelegenheid daalt lijden de men¬ 
sen die geen werk kunnen vinden een drastisch inkomensverlies. Dat 
wordt gezien als een ernstig gebrek in de volkshuishouding, en te¬ 
recht. 

Met de cgc vergroten we de speelruimte waarbinnen de volkshuis¬ 
houding opereren kan. We doen dit door te zorgen dat geen bepaalde 
groep speciaal getroffen wordt als de vraag daalt onder het niveau van 
de volledige werkgelegenheid. Dat daar nog niet voor gezorgd wordt 
maakt het op het ogenblikxmmogelij k werkloosheid te veroorzaken in 


263 



het kader van het algemeen economisch beleid - dat zou duidelijk on¬ 
rechtvaardig zijn. Of, om de zaak anders te stellen, we willen proberen 
te zorgen dat de volkshuishouding niet op één punt, maar op het M e 
gebied tussen twee punten kan opereren, wat beter overeenkomt met 
de ruwe, onhandige instrumenten die wij ter beschikking hebben om 
het produktieniveau te regelen. Op het ogenblik staat het vasthouden 
van de volkshuishouding op het niveau van volledige werkgelegen¬ 
heid en tegelijk het voorkomen van inflatie ongeveer gelijk aan het 
probleem van een aarzelende chirurg die gevraagd is een hersenope¬ 
ratie te verrichten met een spade. Verder helpt de c g c voorkomen dat 
milde werkloosheid ernstige werkloosheid wordt. Door de uitkerin¬ 
gen worden de koopkrachten de vraag vergroot als de werkloosheid 
toeneemt; als de werkloosheid weer afheemt, drijft de 
cgc de mensen weer tot werken. 

Wie zich geschokt voelt door een maatregel die zijn zegen schijnt 
te geven aan werkloosheid, moet letten op verschillende feiten. De 
werkloosheid waar hier sprake van is, is marginaal. In 1956 bestond 
de totale arbeidsbevolking uit 67,5 miljoen mensen. Afgezien van 
enkele overwegingen die zo meteen zullen worden genoemd is er 
voor het economisch beleid een speelruimte nodig van ongeveer vier 
miljoen eventuele werklozen. Er is geen grond meer voor de bewering 
dat de goederen die door die vier miljoen geproduceerd zouden kun¬ 
nen worden van dringend belang zijn. Ernstiger zullen de gevolgen 
misschien zijn voor de betrokkenen zelf, gezien het stigma waarmee 
van oudsher de werkloosheid getekend is. 

We streven echter, zoals meestal in economische aangelegenheden, 
met naar het volmaakte, maar naar het beste dat bereikbaar is. De' 
cgc zou een opmerkelijke verbetering op de huidige toestand beteke- 
nen Er wordt een vooruitzicht door geopend op een speelruimte die 
voldoende is voor een stabiel prijsniveau. De voor deze speelruimte 
noodzakelijke werkloosheid wordt gecompenseerd, terwijl op het 
ogenblik die werkloosheid evengoed kan optreden, zonder behoorlijke 
compensatie. De cgc vormt verder een belangrijk nieuw automatisch 
evenwichtsorgaan, dat helpt voorkomen dat de werkloosheid nodig 
voor stabiliteit niet overgaat in de zoveel ernstiger depressiewerkloos- 
heid. Aan dit laatste moet nog enige bijzondere aandacht worden ge- 
wijd. 

In verhoging van de overheidsbestedingen en verlaging of terugbe- 
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taling van belastingen bezitten wij middelen om het hoofd te bieden 
aan een tekort in de totale vraag en dus aan een depressie. Het toepas¬ 
sen van deze middelen komt niet in strijd met andere sociale doel¬ 
stellingen, zodat de depressie, in tegenstelling tot de inflatie, geen on¬ 
handelbaar probleem is voor de overheidseconomie. Niettemin blijft 
de depressie de voornaamste bedreiging voor de bestaanszekerheid. 
Met name kunnen de particuliere bestedingen zo snel omlaag gaan dat 
de fiscale maatregelen niet snel genoeg de bres kunnen dichten. Er is 
dus altijd gevaar voor ernstige werkloosheid terwijl de correctiemaat- 
regelen net op gang komen of aanjagen achter een depressiespiraal. 
Dit is des te waarschijnlijker omdat er ongetwijfeld veel gepraat zal 
moeten worden over de vraag of de tijd voor doelbewust fiscaal in¬ 
grijpen - bestedingen of belastingverlaging - al gekomen is, en omdat 
er altijd weer gehoopt zal worden dat het herstel vanzelf wel zal ko¬ 
men als men de zaak op zijn beloop laat. We hebben verder gezien dat 
het gevaar van een omlaag voerende spiraal groter is geworden door 
het moderne kweekproces van de consumentenvraag en door de 
schuldschepping. 

De cgc kan de andere fiscale maatregelen niet vervangen, maar 
zorgt wel voor een betrekkelijke stabiliteit in het looninkomen. Dit 
vormt een belangrijk deel van het totale inkomen. Het is ook het deel 
dat het meest bedreigd wordt door de grote kredietverplichtingen van 
de consumenten, met andere woorden: het is hier dat het gevaar dreigt 
van een grote terugval in de lopende bestedingen in het geval van de¬ 
flatie, als de mensen proberen hun schuldverplichtingen af te wikkelen. 
Het belangrijkste is wel dat de cgc geen last heeft van de dreigende, 
ja bijna zekere vertraging waarmee doelbewust fiscaal ingrijpen ge¬ 
paard gaat. 

Wat wij nodig hebben is een maatregel die ons in staat stelt te ont¬ 
snappen aan de spanningen en de gevaren die onvermijdelijk voort¬ 
komen uit de noodzaak om op volle capaciteit te produceren, en dat 
terwijl wij onze verdediging tegen ernstiger werkloosheid versterken. 
Dit alles kan worden bereikt door de compensatie-uitkeringen te 
laten stijgen als de werkloosheid toeneemt en door die toeneming 
van karakter verandert: eerst een incident bij het veranderen van 
baan, dan een bron van speelruimte die noodzakelijk is voor een sta¬ 
biel prijspeil, ten slotte een ernstige bedreiging voor de bestaanszeker¬ 
heid. v 
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Het zij herhaald dat dit impliceert dat de druk op de arbeidsmarkt 
zal afiiemen. Het houdt in dat een geringe mate van werkloosheid tot 
op zekere hoogte als normaal beschouwd zou worden. 

De laatste tijd is men begonnen te praten over een vierdaagse werk¬ 
week. In 1956 werd die officieel in het vooruitzicht gesteld door de 
toenmalige republikeinse kandidaat voor het vice-presidentschap, 
Richard M. Nixon. Wie hier een mogelijkheid ziet, erkent daarmee 
stilzwijgend dat we de goederen die op de andere twee of drie dagen 
geproduceerd kunnen worden niet bijzonder hard nodig hebben. De 
problemen van aanpassing aan drie dagen nietsdoen in de week zijn 
misschien niet veel minder ernstig dan die van aanpassing aan heel wat 
langere perioden van nietsdoen - nog eens, tegen behoorlijke beta¬ 
ling - bij tussenpozen in iemands loopbaan. 

VI 

Omdat inflatie de gezworen vijand van het sociaal evenwicht is, kan 
er geen plaats zijn voor inflatie in een samenleving die dat evenwicht 
als een van haar hoofddoelstellingen erkent. Het effect van de cgc is 
het draaglijk maken van de werkloosheid, die voor een stabiel prijspeil 
nodig is. Velen zullen het wenselijk achten dat deze werkloosheid, 
zelfs als die althans gedeeltelijk pijnloos is gemaakt, tot een minimum 
wordt beperkt. Een dergelijke beperking zou bovendien waarschijn¬ 
lijk tot gevolg hebben dat het tempo van economische groei wordt 
versneld. 

Als men een dergelijk beleid van minimum-werkloosheid wil ver¬ 
enigen met voorkoming van inflatie, dan moet men zijn toevlucht 
nemen tot meer regulering. Bij volledige werkgelegenheid of iets dat 
daar dichtbij komt kunnen de lonen en de prijzen binnen ruime gren¬ 
zen willekeurig gewijzigd worden. Dat kan alleen voorkomen wor¬ 
den als de overheid die willekeur min of meer aan banden legt. 

Dat hoeft niet zo bijzonder moeilijk te zijn. De gewoontewijsheid 
neemt aan dat er maar één stelsel van regulering mogelijk is: beheer¬ 
sing van alle lonen en alle prijzen. Dat wordt dan, terecht misschien, 
als onuitvoerbaar verworpen - in normale tijden althans. Het is echter 
heel goed mogelijk dat beperkter ingrijpen voldoende zou zijn om de 
invloed van lonen en prijzen op elkaar te beteugelen, zodat de volks¬ 
huishouding dichter tot volledige werkgelegenheid kan naderen, zon- 
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der dat het prijspeil hoeft te worden opgeoflferd. Niet alle bedrijfstak¬ 
ken hoeven bestreken te worden. Waar geen vakbonden zijn en waar 
de werkgevers kennelijk geen vrijheid van handelen hebben wat de 
prijzen betreft, is er geen probleem. Er zijn andere bedrijfstakken — 
zoals de dienstverleningsbedrijven - die men waarschijnlijk kan ver¬ 
waarlozen omdat ze een secundaire rol spelen, geen gangmakers zijn. 
Waar de ervaring heeft aangetoond dat prijzen en lonen wél invloed 
op elkaar uitoefenen, zodat de prijzen aanhoudend stijgen, zou men 
loonsverhogingen die geacht worden prijsverhogingen nodig te 
maken, kunnen onderwerpen aan de goedkeuring van een publiek 
tribunaal of een comité waarin vertegenwoordigers van werkgevers, 
werknemers en het publiek zitting hebben. Het is niet ongepast dat het 
publiek zeggenschap heeft als het publiek betalen moet. Loonsverho¬ 
gingen waarvan niet beweerd wordt dat ze prijsverhogingen nodig 
maken zouden niet goedgekeurd hoeven te worden. Zulke loonsver¬ 
hogingen, en loonsverhogingen die door het tribunaal verenigbaar 
met de bestaande prijzen in de bedrijfstak zijn verklaard, zouden ook 
later niet zonder opgaaf van redenen tot prijsverhogingen mogen lei¬ 
den. Dit is slechts een voorbeeld; er is geen reden waarom deze of der¬ 
gelijke regelingen niet sterk gedecentraliseerd zouden kunnen zijn, en 
gekenmerkt door betrekkelijke informaliteit. 

Er is een tak van de gewoontewijsheid die aanneemt dat men, met 
geduld, geloof en gebed, zowel werkloosheid als inflatie als regulering 
kan voorkomen. Vanuit dit standpunt wordt de echte bedreiging ge¬ 
vormd door de mensen die blijven volhouden dat onverenigbare za¬ 
ken niet verenigd kunnen worden. Zulke mensen zijn in het beste 
geval lastig; in het slechtste geval zijn ze revolutionairen. Gezien de be¬ 
staande opvattingen lijkt een stelsel van beperkte regulering de meest 
bevredigende oplossing. Splitsing van produktie en de eisen van werk¬ 
gelegenheid en bestaanszekerheid is echter ook mogelijk. Ook een 
combinatie van de twee is mogelijk. Een rijk land heeft evenals een rijk 
man het voorrecht te kunnen kiezen. Het enige dat het niet heeft, hoe 
graag we dat ook zouden willen, is het voorrecht om niet te hoeven 
kiezen. 

Wie de hier gedane voorstellen verwerpelijk vindt, zou misschien 
eens willen overdenken, al is het maar voor een ogenblik, of die ver¬ 
werping misschien niet berust op een beroep op dat niet bestaande 
privilege. v 
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HOOFDSTUK XXII / HERSTEL 
VAN HET EVENWICHT 


Onze volgende taak is het vinden van een manier om evenwicht te 
verkrijgen en vervolgens te handhaven in de grote stroom van goede¬ 
ren en diensten die onze welvaart elk jaar aan ons doet toevloeien. 
Met name moeten we een oplossing vinden voor de armoede waar¬ 
onder onze publieke diensten gebukt gaan, een armoede die steeds 
vreemder afsteekt bij onze overvloed aan particuliere goederen. Die 
oplossing is nodig om de sociale wantoestanden, die met het huidige 
gebrek aan evenwicht gepaard gaan, te matigen of, optimistischer ge¬ 
zegd, uit de weg te ruimen. Op de lange duur is sociaal evenwicht 
zelfs nodig voor het bevorderen van de groei van de particuliere sec¬ 
tor zelf. In een land waar de behoeften zo onbetekenend zijn dat ze 
als kasplantjes moeten worden behandeld waar ze bestaan en kunst¬ 
matig in het leven geroepen waar ze niet bestaan, wordt het streven 
naar sociaal evenwicht een zaak van elementair gezond verstand. O m 
vraag te scheppen naar nieuwe auto's moeten we elk jaar ingewikkel¬ 
de en functieloze veranderingen in de modellen bedenken en vervol¬ 
gens de consument blootstellen aan zware psychologische druk om 
hem ervan te overtuigen dat die veranderingen van belang zijn. Het 
zou ernstige gevolgen hebben als er storingen optraden in dit proces. 
Intussen bestaan er grote behoeften waar niets aan opgekweekt hoeft 
te worden: aan scholen, ziekenhuizen, sanering van krotbuurten en 
bouw van nieuwe stadswoningen, aan reinigingsdiensten, parken, 
speelterreinen, politie, en aan duizend en een andere dingen. De enige 
reden waarom die dingen er niet komen is, zoals ambtenaren van alle 
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soorten en rangen dagelijks op routinetoon mededelen, dat er geen 
geld voor is. Zo komt het dat we op het gebied van de particuliere 
goederen alleen nog maar groei en verruiming van werkgelegenheid 
kunnen krijgen door middel van steeds wilder propaganda. Op het 
gebied van de publieke diensten worden de kansen slecht uitgebuit. 
De volkshuishouding is ingesteld op de minst dringende categorie van 
menselijke behoeften. Het zou veel veiliger zijn als de hele behoeften¬ 
scala werd bestreken. 


ii 

Men kan zich niet van het probleem afmaken door zich voor te nemen 
voortaan meer uit te geven aan scholen en straten en andere diensten 
en de belasting daarmee in overeenstemming te brengen. Zulke be¬ 
sluiten worden elke dag genomen, maar ze grijpen de oorzaak van het 
gebrek aan evenwicht niet aan. Die liggen veel dieper. Het belang¬ 
rijkste verschil tussen particuliere en publieke goederen is een tech¬ 
nisch verschil. De eerste lenen zich tot verkoop aan particulieren, de 
laatste niet. Eerder werd opgemerkt 1 dat de zaken die gemaakt en 
verkocht konden worden tegen een prijs, in de evolutie van het be¬ 
drijfsleven werden overgenomen door particuliere ondernemers. De 
zaken waarmee dat niet kon, maar die uiteindelijk niet minder hard 
nodig waren, bleven berusten bij de staat. Brood en staal vielen vanzelf 
aan het particuliere bedrijfsleven toe, want ze konden gemakkelijk ge¬ 
produceerd en ter markt aangeboden worden door en voor particu¬ 
lieren. Dat ging in het algemeen niet met politiebescherming en rio¬ 
lering, die dus overheidszaken bleven. Toen het besluit eenmaal was 
gevallen om de algemene onderwijsplicht in te voeren, was ook het 
onderwijs niet langer een marktartikel. Met het opkomen van de na¬ 
tionale staat verscheen ook de nationale defensie op het toneel. Op elk 
bepaald moment is de scheidslijn tussen particuliere en publieke acti¬ 
viteit het resultaat van een groot aantal krachten - traditie, ideologische 
voorkeur en maatschappelijke urgentie spelen alle een rol. Maar in 
veel groter mate dan gewoonlijk wordt aangenomen vallen functies 
aan de staat toe omdat het zuiver technisch gezien niet anders kan. 

De goederen en diensten die tegen een prijs kunnen worden ver¬ 
kocht hebben een positie van elementair voordeel in de volkshuis- 
i. Zie hoofdstuk ix afd. v v 
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houding. De prijs die zij opbrengen levert het inkomen dat zorgt voor 
de arbeid, het kapitaal en de grondstoffen die voor het produceren 
nodig zijn. Het hele produktieproces is hierop gebaseerd. Als de maat¬ 
schappij niet ingreep zou de particuliere produktie alle produktiemid- 
delen aan zich trekken. Er moet iets worden gedaan wil men pro- 
duktiemiddelen beschikbaar krijgen voor overheidsdiensten. In de 
geschiedenis van de Engelse staatsinrichting was het feit, dat het over¬ 
hevelen van middelen van particulier naar publiek gebruik officiële 
goedkeuring behoefde, het belangrijkste wapen van het parlement in 
de strijd om de macht met de koning. De koning had weinig of geen 
geregelde inkomsten. Alle belastingen voor publieke doeleinden moes¬ 
ten dus speciaal worden goedgekeurd. Langzamerhand werd het ge¬ 
woonte dat het geld pas gegeven werd nadat de koning genoegdoe¬ 
ning had verschaft voor de grieven van het parlement. Er ^as veel 
voor die gewoonte te zeggen, nog afgezien van het gebruik van de 
macht over de gelden ter bescherming van de volksvrijheden. In arme, 
slecht geregeerde samenlevingen betekenden particuliere goederen 
veiligheid en leven. Voedsel, kleding en behuizing, die alle technisch 
geschikt waren voor koop en verkoop door particulieren, waren drin¬ 
gender dan welke overheidsdienst ook, met uitzondering misschien 
van het handhaven der orde. Elke keer dat er middelen werden ont¬ 
trokken aan de bevrediging van deze eenvoudige biologische behoef¬ 
ten ten gunste van de bijna altijd verkwistende overheidsdiensten, 
rustte de bewijslast op de staat. 

Tegenwoordig zijn geregelde overheidsinkomsten een heel gewone 
zaak. De macht over de gelden is nog steeds een element in de verdeling 
van machten tussen de wetgevende en uitvoerende organen. Het is ech¬ 
ter maar één element in een ingewikkelde verhouding, en de macht van 
het wetgevend lichaam berust niet, zoals in Engeland onder de 
Stuarts, in hoofdzaak op het goedkeuren der belastingen, maar op het 
goedkeuren der uitgaven. Toch is er veel onveranderd gebleven. We 
trachten nog steeds voor de particuliere goederen een urgentie aan te 
kweken die vroeger niet werd geleverd door Madison Avenue, maar 
door de nog doeltreffender opdringerigheid van honger en kou. Voor 
een groot deel van onze pubüeke activiteit zijn de inkomsten boven¬ 
dien betrekkelijk statisch. Hoewel het totale inkomen stijgt, blijven 
veel belastingen een betrekkelijk onveranderlijk bedrag in dollars op¬ 
leveren. Dat maakt dat nieuwe publieke behoeften, of zelfs de extra 
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vereisten voor oude behoeften ten gevolge van de bevolkingsgroei, 
positieve stappen vergen voor het overhevelen van middelen naar 
publieke aanwending. De behoefte daaraan moet eerst worden aan¬ 
getoond. De bewijslast rust op de voorstellers van de uitgaven. Er 
zijn geen middelen die automatisch aan de overheid toevloeien, zodat 
die alleen nog maar hoeft te beslissen hoe ze het best verdeeld kunnen 
worden over scholen, wegen, politie, publieke woningbouw en an¬ 
dere mogelijke aanwendingen. Het idee alleen al doet ons schrikken. 
Het zou tot verspilling leiden. 

Maar er vloeien wél automatisch middelen toe aan de particulier 
wiens inkomen toeneemt. Als hij uit zijn extra inkomen een nieuwe 
auto koopt, hoeft hij niet aan te tonen dat hij die nodig heeft. We mo¬ 
gen gerust aannemen dat er veel minder auto’s gekocht zouden wor¬ 
den dan nu als men elke aankoop met opgaaf van redenen moest ver¬ 
antwoorden. Een dergelijke verantwoording moet werkelijk worden 
afgelegd voor de bouw van een school. 

in 

De oplossing is een belastingstelsel dat automatisch een bepaald per¬ 
centage van het stijgende inkomen ter beschikking van de overheid 
stelt voor publieke doeleinden. De overheid zal dan, evenals de par¬ 
ticulieren, tot taak krijgen het gestegen inkomen te verdelen naar rela¬ 
tieve behoefte. Scholen en wegen zullen dan niet meer bij auto’s en 
televisietoestellen in het nadeel zijn, omdat ze niet meer in absolute zin 
gerechtvaardigd zullen hoeven worden. 

In de praktijk zou de oplossing veel gemakkelijker zijn als de in¬ 
komsten van de federale regering in dienst van het sociaal evenwicht 
gesteld zouden kunnen worden. Deze inkomsten, die ongeveer vier 
vijfden van de totale overheidsinkomsten beslaan, zijn afkomstig van 
de inkomstenbelasting die betaald wordt door personen en onderne¬ 
mingen. Afgezien van een aantal variaties stijgt deze belasting iets meer 
dan evenredig met het private inkomen. Helaas worden deze gelden 
op het ogenblik voor een groot deel opgeslokt door de nationale de¬ 
fensie en de bewapeningswedloop. In de jaren rond 1955 bedroegen 
de defensie-uitgaven meer dan de helft van alle uitgaven van de fede¬ 
rale regering, en meer dan de totale uitgaven van alle staten en lagere 
overheidsorganen bij elkaar Als een enigermate belangrijk deel van dit 
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geld in de komende jaren ter beschikking zou komen van de civiele 
regeringsdiensten, dan zou het sociaal evenwicht snel hersteld kunnen 
worden. De huidige inkomstenbelasting zou het evenwicht uitstekend 
kunnen handhaven, zonder het bestaande compromis over de gelijk* 
heidskwestie formeel te verbreken. De nadruk moet hier misschien op 
het woord ‘formeer gelegd worden, want voor een vaak gehoorde, in¬ 
vloedrijke tak van de gewoontewijsheid zijn hoge belastingen gerecht¬ 
vaardigd voor militaire doeleinden, maar hoogst onfatsoenlijk als ze 
voor burgerdoeleinden gebruikt worden. 

Misschien zal de tijd nog eens komen dat de federale inkomsten 
en de normale jaarlijkse toeneming daarvan niet meer voor een zo 
groot deel door de defensie in beslag genomen zullen worden. De 
gewoontewijsheid denkt daar anders over; zij heeft in alle opzichten 
hoop op verbetering, behalve als het er om gaat een eind te maken aan 
de bewapeningswedloop zonder dat er oorlog van komt. Op dat ge¬ 
bied waarschuwt de harde, kille stem van het realisme dat er geen hoop 
is. Misschien staan de zaken er niet zo volslagen hopeloos voor. 

Ondertussen moeten we echter het vraagstuk van het sociale even¬ 
wicht onder ogen zien. Wat de federale regering betreft moet in dit 
verband in de eerste plaats gesteund worden op de inkomstenbelasting. 
Zoals we nog zullen zien zijn er andere belastingen die zeker in aan¬ 
merking komen, maar er zijn andere overheidsorganen die meer aan¬ 
spraak kunnen doen gelden op het gebruik daarvan. Zoals gewoon- 
lijk ligt het antwoord al in de vraagstelling besloten. De kwestie is 
niet dat de hoge militaire kosten een reductie in de andere overheids¬ 
uitgaven noodzakelijk maken. De vraag is veeleer of wij, de militaire 
uitgaven als gegeven aannemend, meer behoefte hebben aan diensten 
die hec sociaal evenwicht verbeteren of aan nog meer particuliere 
goederen, waarvan we al overvloediger voorzien zijn dan ooit te¬ 
voren. Als men de vraag zo stelt en onder ogen ziet, dan kan er maar 
één antwoord zijn. 1 

I. Bij dit betoog wordt een redelijk werkgelegenheidsniveau verondersteld. 
Belastingen en uitgaven kunnen respectievelijk verlaagd en verhoogd wor¬ 
den als er een gebrek aan vraag is. Het zal duidelijk zijn dat als er groot ge¬ 
brek aan sociaal evenwicht is, sterke argumenten pleiten voor het verhelpen 
van een gebrek aan vraag door de bestedingen te verhogen voor overheids¬ 
diensten die in een behoefte voorzien, en niet door de belastingen te verla¬ 
gen. Het laatste zou toenemende bestedingen voor particuliere goederen 
mogelijk maken, die veel minder in een behoefte voorzien. 


* 7 * 


Zelfs als men toegeeft dat de diensten voor het sociale evenwicht 
dringender nodig zijn, blijft echter de vraag bestaan waar het geld 
vandaan moet komen. En omdat men gebruik zal moeten maken 
van de inkomstenbelasting, kan men makkelijk de kwestie van het 
sociale evenwicht uit het oog verliezen door de weer oplaaiende dis¬ 
cussie over de gelijkheid. De wapenstilstand zal verbroken worden, de 
liberalen en de conservatieven zullen elkaar over deze kwestie in de 
haren vliegen, en zij zullen vergeten dat de armoede in de publieke 
diensten verbetering vraagt; ze zullen ook de armoede van sommige 
mensen vergeten, een armoede die, zoals we nog zullen zien, alleen 
verholpen kan worden door meer overheidsuitgaven. Scholen, zie¬ 
kenhuizen, zelfs het wetenschappelijk onderzoek waar de productie¬ 
stijging van afhangt, moeten wachten tot wij klaar zijn met twisten 
over de aloude en onoplosbare vraag of de rijken te rijk zijn. 

De enige hoop - en uiteraard is die in de eerste plaats gevestigd op de 
liberalen - is een scheiding van de kwestie van gelijkheid van die van 
het sociale evenwicht. Dit laatste is verreweg het belangrijkste. Het 
feit dat er over de gelijkheid een stilzwijgende wapenstilstand bestaat, 
bewijst dat hier maatschappelijk gezien een betrekkelijk weinig drin¬ 
gende zaak ligt. De liberale politicus heeft in het verleden elk conser¬ 
vatief voorstel tot belastingverlaging voor de hoogste inkomenscate¬ 
gorieën beantwoord met een voorstel de verlaging te beperken tot de 
lagere categorieën. Verder stond hij erop dat elke belastingverhoging 
voor een meer dan evenredig deel gedragen zou worden door de hoge¬ 
re inkomenscategorieën. Het gevolg was dat hij de medeplichtige 
der conservatieven werd bij het verlagen van de belastingen, hoezeer 
het sociale evenwicht daar ook door werd aangetast; en omdat hij 
volhield dat belastingen de gelijkheid moesten vergroten, werd het 
moeilijk of onmogelijk ze te verhogen. De mensen met wie hij sym¬ 
pathiseert en die hij tracht te begunstigen zijn inmiddels niet meer de 
onder de belastingen zuchtende armen van Bengalen of het koloniale 
Amerika, maar mensen die naar alle historische maatstaven zelf be¬ 
trekkelijk welvarende burgers zijn. In elk geval zouden zij als eersten 
profijt trekken van het betere onderwijs, de betere gezondheidszorg, 
de betere huizen en de andere diensten die de vrucht zouden zijn van 
een verbeterd sociaal evenwicht; op de lange duur zouden zij ook het 
profijt trekken van de ruimere investeringen in personen. 

Een verstandig liberaal zbu zich voortaan tegen belastingverlaging 
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moeten keren, zelfs als die gunstig lijkt voor de armen, als het ten koste 
gaat van het sociaal evenwicht. Om dezelfde reden zou hij zonder 
aarzelen verhogingen moeten aanvaarden die wat de inkomensver¬ 
deling betreft neutraal zijn. Zijn oude verplichting om voor groter 
gelijkheid te strijden kan hij veel beter nakomen door als een afzon¬ 
derlijke kwestie de schandaligste gaten in het net van de bestaande be¬ 
lastingregelingen aan te vallen. Die gaten - voorkeursbehandeling 
voor vermogenswinsten en de speciale uitputtingsaftrek bij de win¬ 
ning van mineralen, vooral van olie - zijn volledig in strijd met de 
traditionele opvattingen der Amerikaanse liberalen, want hier is 
sprake van door de staat gesteunde ongelijkheid. Voor de profeet van 
de gelijkheid is hier ruimschoots werk aan de winkel. 

iv • 

De federale regering heeft, zoals in hoofdstuk xvin werd gezegd, een 
belangrijke taak bij het herstel van het evenwicht, maar het gebrek 
aan evenwicht komt het duidelijkst tot uiting bij de dienstverlening 
door de staten en de lagere overheden. Wat dit laatste betreft is de op¬ 
lossing echter het duidelijkst, al is ook hier een omkeer in de liberale 
opvattingen nodig. Het is een veel ruimer gebruik van de omzetbe¬ 
lasting. 

Zolang er gebrek aan sociaal evenwicht bestaat zou men niet moe¬ 
ten aarzelen deze belasting hoog te doen zijn. Alle consumptiegoede¬ 
ren en -diensten zouden eronder moeten vallen. In een overvloeds- 
maatschappij kan men geen zinvol onderscheid maken tussen weelde¬ 
artikelen en noodzakelijke artikelen. Men kan evenmin als vroeger 
zonder voedsel of kleding toe, maar er wordt vaak op de meest over¬ 
vloedige wijze geld voor uitgegeven. 

De relatie van de omzetbelasting tot het probleem van het sociaal 
evenwicht is prachtig direct. De gemeenschap heeft particulier gepro¬ 
duceerde goederen in overvloed. Er is een tekort aan overheidsdien¬ 
sten. De voor de hand liggende oplossing is een belasting op de eerste 
ten gunste van de laatste - door de particuliere goederen duurder te 
maken komen er meer publieke goederen. Films, jukeboxes en siga¬ 
retten worden duurder gemaakt zodat er meer geld komt voor scho¬ 
len. We betalen meer voor zeep, wasmiddelen en stofzuigers, opdat 
we ze minder hoeven te gebruiken door het beter schoonhouden van 
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de steden. We maken de auto’s en de benzine duurder om meer rij¬ 
wegen en straten te krijgen. Omdat voedingsmiddelen betrekkelijk 
goedkoop en overvloedig zijn, belasten we ze om betere medische 
diensten te krijgen en een betere gezondheid om van het eten te kun¬ 
nen genieten. Een der gelijke directe oplossing heeft verder nog het 
voordeel dat omzetbelastingen vrij gemakkelijk kunnen worden op¬ 
gelegd door staten en zelfs door steden. Het zijn juist deze overheids¬ 
lichamen die het zwaarst te kampen hebben met het probleem van het 
sociaal evenwicht. De opbrengst uit de omzetbelasting neemt toe bij 
toenemende produktie. Naarmate er meer behoeften voor particu¬ 
liere goederen worden aangekweekt komt er meer geld binnen voor 
aanwending door de overheid. De algemene eigendomsbelasting, het 
voornaamste alternatief voor de omzetbelasting, is onbuigzaam. Ge¬ 
woonlijk moet deze belasting verhoogd worden om nieuwe diensten 
te kunnen betalen, inclusief diensten die voortkomen uit de stijging 
van inkomen en produktie. De bewijslast is hier dus bijzonder zwaar. 
Deze belasting dient het sociale evenwicht slecht. 

In de loop van deze eeuw is het gebruik van de omzetbelasting door 
staten en steden toegenomen. De Amerikaanse liberalen zijn er over 
het algemeen tegen geweest. Op zijn best hebben zij er zeer wantrou¬ 
wig tegenover gestaan. Hierdoor is de liberaal opnieuw de feitelijke 
vijand van het sociale evenwicht geworden. De redenen voor deze 
tegenstand leveren een interessant voorbeeld van de wijze waarop 
denkbeelden, die onveranderd blijven terwijl de realiteit verandert, 
mensen in posities kunnen dringen die onverenigbaar zijn met hun 
eigen overtuigingen. De Amerikaanse liberaal is, alles bij elkaar ge¬ 
nomen, de tegenstander geweest van betere scholen, betere steden, 
beter stadsvervoer, en zelfs van grotere economische stabiliteit. 

Het effect van de omzetbelasting in een rijk land verschilt sterk van 
het effect in een arm land; dat is geen gradueel, maar een essentieel ver¬ 
schil. Onder het ancien régime in Frankrijk kreeg de zoutbelasting een 
duurzame slechte reputatie; in delen van het tegenwoordige India is 
dat nog steeds zo. In de Verenigde Staten van tegenwoordig zou een 
belasting op zout, zelfs als die de prijs zou verdubbelen of verdrievou¬ 
digen, geen grote moeilijkheden geven. Dat komt niet doordat zout 
nu beter gemist kan worden dan in de tijd van de gabelle. Vroeger was 
het echter een belangrijke huishoudpost, nu is het een onbeduidende. 
Terwijl vroeger de zoutprijs een duidelijke, directe invloed had op wat 
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overbleef voor andere doeleinden, is die nu te laag om enige merk¬ 
bare invloed te hebben. 

Zoals het met zout is, is het ook met andere dingen. In een gezin 
dat alleen maar brood en textiel kan kopen, betekent een belasting op 
brood en textiel dat de kinderen meer honger zullen hebben en minder 
goed gekleed zullen gaan. In een gezin dat veel dingen kopen kan, 
vindt de aanpassing aan de marge plaats, in de uitgaven voor benzine, 
termijnbetalingen, de wedrennen, of de kwaliteit van het ceremoniële 
stuk vlees. 

Zo doet de overvloed de bezwaren tegen de omzetbelasting ver¬ 
dwijnen. Men zal tegenwerpen dat er nog steeds heel arme mensen 
zijn. De omzetbelasting drukt, anders dan de inkomstenbelasting, 
zwaar op de geringe consumptie van die mensen. Maar als de inkom¬ 
stenbelasting niet beschikbaar is of voor andere doeleindep wordt 
aangewend, dan is het enige alternatief het opofferen van het sociale 
evenwicht. Een arme samenleving richt zijn beleid terecht naar de ar¬ 
men. Een rijke samenleving hoort zich af te vragen of het in plaats 
daarvan niet beter is de armoede zelf op te heffen. In het volgende 
hoofdstuk zullen we bovendien zien dat een beter sociaal evenwicht 
een van de eerste voorwaarden is voor het opheffen van de armoede. 
De Amerikaanse liberaal van tegenwoordig tracht de armen te be¬ 
schermen tegen belastingen die in de volgende generatie, als gevolg 
van de hogere investeringen in hun kinderen, de armoede zelf zouden 
doen verdwijnen. 


v 

Er is een ander bezwaar tegen een veel groter gebruik van de omzetbe¬ 
lasting : dat deze, anders dan de inkomstenbelasting betaald door perso¬ 
nen en ondernemingen, geen positieve bijdrage levert tot de economi¬ 
sche stabiliteit. De inkomstenbelastingen doen dat op twee manieren. 
Omdat ze rusten op de ondernemingen en de welgestelden, drukken 
ze het zwaarst op inkomen dat gespaard zal worden, in plaats van op 
inkomen dat voor consumptiegoederen zal worden besteed. Men be¬ 
schouwt de investeringen uit bespaard inkomen sinds lang als de meest 
onbetrouwbare, en dus als de onzekerste schakel tussen de ontvangst 
van inkomen en de terugkeer ervan in de stroom van bestedingen. 
De inkomstenbelasting tapt dus inkomen af, en zorgt voor besteding 
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ervan, op de plaats waar die besteding uit zichzelf het minst zeker is. 
Inkomstenbelasting, vooral die, die door personen betaald wordt, speelt 
bovendien een rol als ingebouwd evenwichtsorgaan van de volkshuis¬ 
houding. Als de inkomens dalen, daalt vanzelf ook de inkomstenbe¬ 
lasting, dank zij het mechanisme van de progressieve aanslagen. Men 
is deze belasting dan ook, niet zonder reden, gaan zien als centraal voor 
de strategie van het economische beleid. 

Het behoort echter tot de kern van dit betoog dat er andere, even 
dringende doelstellingen zijn dan de bescherming en verhoging van de 
totale produktie. Een daarvan is het sociale evenwicht, dat gediend 
wordt door de omzetbelasting. Het hoofddoel van de in het vorige 
hoofdstuk uiteengezette maatregelen was bovendien het scheppen van 
een mogelijkheid om aan de verplichtingen tot zo hoog mogelijke 
produktie te ontkomen zonder schade te doen aan de individuele be¬ 
staanszekerheid. 

Sociaal evenwicht draagt echter ook bij tot de stabiliteit en de be¬ 
veiliging van de produktie in een ander opzicht, want we hebben ge¬ 
zien dat het voldoen aan de reële behoeften van de publieke sector van 
de volkshuishouding, anders dan de wankele en met hoge kosten in 
het leven geroepen behoeften aan particuliere goederen, vrijwel zeker 
de stabiliteit en de ordelijke economische groei zal versterken. De pro¬ 
duktie zal dan berusten op de hele scala van menselijke behoeften, niet 
op slechts een deel daarvan, en zal daardoor beter gewaarborgd zijn. 

Ten slotte zullen de investeringen in personen bij beter sociaal even¬ 
wicht meer gelijke tred houden met de investeringen in materieel 
kapitaal. We zagen reeds dat dit het criterium voor technische voor¬ 
uitgang is. Als zodanig is het een uiterst belangrijke, misschien zelfs 
de meest belangrijke factor voor economische groei. Dit is een van de 
paradoxen van de economische politiek. 

Het is duidelijk dat de hier voorgestelde, veel ruimere toepassing 
van de omzetbelasting niet bedoeld is als vervanging van de inkom¬ 
stenbelasting. Dat is lange tijd de wensdroom van de conservatieven 
geweest. De hier weergegeven bedoeling, namelijk het doorbreken 
van de impasse die ontstaan is door het niet ter zake doende verband 
tussen de inkomstenbelasting en het gelijkheidsvraagstuk, om zodoen¬ 
de veel meer middelen ter beschikking van de publieke behoeften te 
kunnen stellen, stemt noch met de conservatieve, noch met de liberale 
gewoontewijsheid overeen. 
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Niettemin zullen de liberalen zich het meest onwillig tonen. Afge¬ 
zien van de aloude verplichtingen aan de gelijkheid, bestaat de libe¬ 
rale gewoontewijsheid in de eerste plaats uit het stelsel van Keynes. 
Keynes steunde onvoorwaardelijk de inkomstenbelasting. Hij voorzag 
niet dat de snelle groei van de produktie, die besloten lag in zijn ideeën, 
ons zo spoedig naar een tij d zou voeren waarin niet de totale produktie, 
maar de samenstelling ervan de beslissende zaak zou worden. Als hij 
nog leefde zou hij zich ongetwijfeld zorgen maken over de neiging 
bij zijn aanhangers om hun hele politiek te concentreren op het ene 
doel van de produktie verhoging. Hij had geen gebrek aan onder¬ 
scheidingsvermogen. Zijn aanhangers, sommigen van hen althans, 
zullen bijna zeker zijn systeem, met de nadruk die het legt op totale 
vraag en totale produktie, blijven beschermen tegen ideeën die hij 
zelf misschien naar voren gebracht zou hebben. Dat is het k>t van 
iedereen die wordt ingelijfd bij de gewoontewijsheid. 

vi 

Is de vraag voldoende, dan kan men in de moderne volkshuishouding 
vrijwel zeker rekenen op voldoende produktie. In de beginhoofd¬ 
stukken van dit boek hebben we gezien waarom men eenmaal goede 
redenen had om het economische systeem als een schamele, wankele 
zaak te beschouwen. We hebben ook gezien hoe dit idee is blijven 
voortleven nadat het probleem van de produktie overwonnen was. 
Nog steeds zullen sommigen volhouden dat het onttrekken van mid¬ 
delen voor publiek gebruik de particuliere produktie in gevaar zou 
brengen. Er is voor die bewering niet de geringste grond; we hebben 
gezien dat het gevaar in feite vanuit een heel andere richting dreigt - 
dat ons steunen op particuliere goederen methoden meebrengt die de 
stabiliteit van de vraag bedreigen, en dat het gebrek aan sociaal even¬ 
wicht op de lange duur de kans op economische groei in gevaar brengt. 
Toch zal men steeds weer aankomen met de oude angst. 

Hierin ligt het laatste voordeel van de omzetbelasting als middel om 
geld vrij te maken voor publiek gebruik. Deze belasting wordt al 
jaren gepropageerd door de meest smetteloze conservatieven. Door¬ 
luchtige vergaderingen als die van de National Association of Manu- 
facturers hebben herhaaldelijk geluisterd naar en geapplaudisseerd 
voor redevoeringen waarin de voordelen ervan werden uitgemeten. 
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Het is duidelijk gemaakt dat er geen schadelijke invloed op het parti¬ 
culiere initiatief van uitgaat, en dat de produktie er niet door wordt 
aangetast. Het is waar dat de omzetbelasting zo in de hoogte is gesto¬ 
ken als een alternatief voor andere belastingen, maar in elk geval is er 
de zegen aan gegeven door mensen die het prestige van producenten 
genieten. Politiek is dat een niet te verwaarlozen voordeel. 

Nog een laatste opmerking. De vraag zal zich voordoen hoe men 
het evenwicht vaststellen kan - op welk punt we mogen zeggen dat 
er evenwicht is tussen de bevrediging van particuliere en van publieke 
behoeften. Het antwoord is, dat dat niet gemeten kan worden, omdat 
er geen maatstaf is. De traditionele formulering is, dat de bevrediging 
voor de gemeenschap uit een marginale toevoeging aan de middelen, 
gewijd aan publieke doeleinden, gelijk moet zijn aan de bevrediging 
uit een zelfde toevoeging aan de particulier aangewende middelen. 
Dit zijn onvergelijkbare grootheden, voor een deel omdat er verschil¬ 
lende personen bij betrokken zijn, voor een deel omdat men daarmee 
de kardinale fout zou maken de bevrediging van kunstmatig gekweek¬ 
te en niet kunstmatig gekweekte behoeften te vergelijken. 

Een precies evenwicht is echter niet erg belangrijk. Een andere 
eigenschap van de overvloedseconomie is namelijk dat er een vrij 
grote speelruimte voor vergissingen in dit soort zaken bestaat. Dat er 
op dit ogenblik geen evenwicht is, is duidelijk; ook de krachten en 
denkbeelden die de voorsprong van particuliere op publieke goederen 
veroorzaken zijn duidelijk. Daarmee is volkomen helder aangegeven 
in welke richting we moeten sturen om de zaak in orde te krijgen. 
Ook kunnen we aannemen, gezien de kracht van de beweging ten 
gunste van de particuliere goederen, dat we een heel eind zullen moeten 
gaan in die richting. Als wij het punt bereiken dat wij bereiken willen, 
dan zal de overvloed in onze particuliere consumptie niet langer con¬ 
trasteren met de armzaligheid van onze scholen, de lelijkheid en over- 
volheid van onze steden, de onmogelijkheid om zonder een worste¬ 
ling op ons werk te komen, en de sociale misstanden die verbonden 
zijn aan gebrek aan evenwicht. Het precieze evenwichtspunt zal 
echter nooit kunnen worden vastgesteld. Dat kan alleen maar een 
troost zijn voor mensen die denken dat het ontbreken van een definitie 
een beslissend argument is tegen een denkbeeld dat méér om het lijf 
heeft. 
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HOOFDSTUK XXIII / HET NIEUWE GEZICHT 
VAN DE ARMOEDE 


I 

• 

‘De bestudering van de oorzaken der armoede/ merkte Alfred Mar¬ 
shall op aan het begin van deze eeuw, ‘is de bestudering van de oorza¬ 
ken van de degradatie van een groot deel der mensheid.’ Hij sprak 
zowel voor het Engeland van zijn tijd als voor de wereld erbuiten. 
Hij zag dat een zeer groot aantal mensen, zowel in de stad als op het 
land, onvoldoende voedsel, kleding en behuizing hadden; zij waren 
‘overwerkt en te weinig geschoold, moe en getekend door zorgen, 
zonder rust, zonder vrije tijd’. De mogelijkheid om hen te helpen, zo 
besloot hij, gaf aan de economische studie ‘zijn voornaamste en hoog¬ 
ste belangwekkendheid’. 1 

Het is onwaarschijnlijk dat een econoom van onze tijd ooit zo iets 
over de Verenigde Staten zeggen zou. In de conventionele economi¬ 
sche discussie wordt zo nu en dan nog plichtmatig verwezen r>a^r het 
feit dat er nog steeds armoede bestaat. ‘Wij moeten niet vergeten dat 
er nog steeds heel veel arme mensen zijn.’ Dergelijke opmerkingen 
hebben de nuttige functie dat zij het onbehagen over de relevantie 
van de conventionele economische doelstellingen, vooral die van de 
economische efficiëntie, tot zwijgen brengen. Voor sommige mensen 
moeten de behoeften kunstmatig worden aangekweekt. Op zichzelf 
is het belang van de goederen dus niet erg groot. Er zijn echter andere 
mensen die veel dichter bij het gebrek staan. We mogen dus niet 
nonchalant doen over de noodzaak die mensen te voorzien van zoveel 
mogelijk voor zo weinig mogelijk geld. Voor de welgestelden mag 
i. Principles of Economics (8ste druk), blz. 2-4. 



de omzetbelasting zijn voordelen hebben, voor de armen is het een 
zware druk. Zo blijft de armoede dus voordeven in de economische 
discussie als een bolwerk voor de gewoontewijsheid. Als een alge¬ 
meen of zeer velen treffend ongeluk kan men het arm zijn echter niet 
voorstellen in een land, waar het weekloon in de industrie tachtig dol¬ 
lar bedraagt en waar de mediaan van het jaarlijks gezinsinkomen bij 
3960 dollar ligt. Het is meer een gedachte achteraf. 

Het gebrek waar Marshall van sprak was een halve eeuw geleden 
het lot van tenminste alle ongeschoolde werkers. Als een kwaad 
dat velen trof werd er een eind aan gemaakt door de stijgende pro- 
duktie, die, hoe ongelijk ook verdeeld, toch in vrij grote mate ten goe¬ 
de kwam aan de mensen die moesten werken voor hun brood. Het ge¬ 
volg was, dat de armoede gereduceerd werd van het probleem van de 
meerderheid tot dat van een minderheid. Armoede was geen alge¬ 
mene zaak meer, maar een bijzonder geval. Dat heeft het armoede¬ 
vraagstuk zijn eigen moderne vorm gegeven. 

ii 

De armoede bestaat namelijk nog steeds. Er is voor dit verschijnsel 
geen scherpe definitie, maar die is alweer niet nodig, behalve als tac¬ 
tisch wapen tegen wie intellectuele obstructie wil plegen. Gedeeltelijk 
is het een fysieke zaak; de getroffenen hebben eentonige, onvoldoende 
voeding, armzalige kleding, overvolle, koude en vuile huizen, zodat 
het leven pijnlijk en relatief kort wordt. Maar net zoals het veel te ver¬ 
leidelijk is om te zeggen dat alles betrekkelijk is wat levensstandaarden 
betreft, is het ook verkeerd om voortdurend absolute maatstaven te wil¬ 
len aanleggen. Men kan zeggen dat mensen armoe lijden als hun inko¬ 
men duidelijk achterstaat bij dat van de omgeving, zelfs als het voldoen¬ 
de is om in leven te blijven. Zij bezitten dan niet wat de gemeenschap als 
het noodzakelijk minimum voor een fatsoenlijk leven beschouwt; zij 
kunnen daarom niet helemaal ontkomen aan het oordeel van de ge¬ 
meenschap dat zij onfatsoenlijk zijn. Zij zijn vernederd omdat ze, in let¬ 
terlijke zin, buiten de rangen en categorieën leven die de gemeenschap als 
acceptabel beschouwt. Een aanvaardbare schatting van omtrent 1^55 
zegt, dat één op elke dertien gezinnen in de Verenigde Staten eengeldin- 
komen uit alle bronnen had van minder dan 1000 dollar. In dezelfde in¬ 
komensklasse valt een groot aantal alleenwonenden. Tot op zekere hoog- 
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te is het gezinsleven zelf een luxe waarvoor men voldoende inkomen 
moet hebben. De harde kern van zeer armen slonk, maar niet erg snel. 1 

Een vrij groot deel van deze lage inkomens is te vinden in de land¬ 
bouw - in 1954 had 27,4 procent van alle boerengezinnen geldinko- 
mens van minder dan 1000 dollar, terwijl slechts 4,9 procent van alle 
stadsgezinnen in deze categorie vielen. De genoemde plattelandsge- 
zinnen hadden verder nog inkomen in de vorm van beh uizin g en zelf* 
verbouwd voedsel, wat maakt dat hun positie in de schatting van het 
geldinkomen te ongunstig wordt voorgesteld. Er is echter waarschijn¬ 
lijk meer gevaar voor overdrijving dan voor onderschatting van de 
bijdrage van de ongeverfde hutten, de onwillige beesten en de kale 
stukjes land waarmee de armen proberen hun inkomen aan te lengen. 

Deze agrarische armoede concentreert zich in bepaalde gebieden. 
Het plateau en de dalen van de Appalachen, delen van de zuidelijke 
kustvlakte en het plateau van Piedmont, het lage heuvelland tussen de 
Appalachen en de Mississippi, bepaalde gebieden rond de Grote Me¬ 
ren, het plateau van de Ozarks leveren daar voorbeelden van. In zulke 
gebieden hadden bijna een miljoen boerengezinnen fcrwfo-inkomsten 
van minder dan 1200 dollar; ongeveer een kwart miljoen ontving 
minder dan 500 dollar. In de zuidelijke Appalachen bedroeg het ge¬ 
middeld netto-mkomen van alle boeren in 1949 minder dan 500 dol¬ 
lar. In het zuiden van de Piedmont lag het gemiddelde maar weinig 
hoger. In 1950 hadden anderhalf miljoen boerengezinnen, voorna¬ 
melijk in de bovengenoemde gebieden, netto-geldinkomens uit alle 
bronnen van minder dan duizend dollar. 2 De armoede is tegenwoordig 
meer op het land dan in de stad geconcentreerd. 

in 

Men zou de tegenwoordige armoede in twee brede categorieën kun¬ 
nen verdelen. In de eerste plaats is er wat men de incidentele armoede 

1. Statistica! Abstract , 1957, blz. 312. Men schat dat in 1955 7,7 pet. van de 
gezinnen inkomens van minder dan 1000 dollar had tegen 8,8 pet. in 1954, 
8,6 pet. in 1953 en 8,5 pet. in 1952. Deze cijfers vertegenwoordigen een 
teruggang ten opzichte van 1950, toen het percentage 11,5 pet. bedroeg; 
toen waren de prijzen echter beduidend lager. 

2. Development of Agriculture's Human Resources , A Report of Low Income 
Farmers; United States Department of Agriculture, 1955. De cijfers betref¬ 
fende bruto-inkomsten sluiten boeren boven de 65 jaar uit. 
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zou kunnen noemen. Die armoede komt men overal tegen, in de stad 
en op het land, hoe welvarend de omgeving of de tijden ook mogen 
zijn. Incidentele armoede is het geval van het arme plattelandsgezin 
met het erf vol rommel en de vuile kinderen die in de modder spelen. 
Of het is de grauwzwarte hut naast het spoorwegemplacement. Of 
het is de kelderwoning in het slop. 

Incidentele armoede moet gewoonlijk in verband gebracht worden 
met een bepaalde eigenschap van de getroffenen. Bijna iedereen in de 
omgeving is de omstandigheden de baas geworden; dat bewijst dat 
die omstandigheden niet onhandelbaar zijn. Een bepaalde eigenaar¬ 
digheid van de betreffende personen of gezinnen heeft gemaakt dat 
zij geen deel hebben aan de algemene welvaart. De oorzaak kan een 
geestesstoornis zijn, slechte gezondheid, onvermogen tot aanpassing 
bij het moderne economische leven, een excessief kindertal, alcohol, 
onvoldoende scholing, of misschien een combinatie van een aantal van 
deze omstandigheden. 

In de tweede plaats is er wat men de insulaire armoede zou kunnen 
noemen; deze doet zich voor op ‘eilanden’ van armoede. Op zo’n 
eiland is iedereen of bijna iedereen arm. Het is duidelijk dat men hier 
de zaak niet zo maar kan verklaren uit individuele onbekwaamheid. 
We kunnen aan losse personen onvolwaardigheid toeschrijven, maar 
het is niet juist of verstandig dat met een hele gemeenschap te doen. 
De mensen op het eiland moeten op de een of andere manier gedwars¬ 
boomd zijn door hun milieu. 

Dit is niet de plaats om de oorzaken van de insulaire armoede in 
bijzonderheden na te gaan. Die zijn ingewikkeld, en veel van de oor¬ 
zaken die gewoonlijk worden opgegeven zijn óf verregaande simpli¬ 
ficaties, óf onjuist. De bodemrijkdom of de vruchtbaarheid van het 
land, de gewone verklaringen, hebben er weinig mee te maken. Con- 
necticut, een staat met hoge inkomens, heeft weinig bodemschatten 
en een opmerkelijk rotsachtige grond. West-Virginia heeft een rijke 
bodem. Connecticut is sedert lang rijk en West-Virginia arm. 

Insulaire armoede heeft iets te maken met de wens van een betrek¬ 
kelijk groot aantal mensen, hun leven te slijten in de buurt van hun 
geboorteplaats. Deze gehechtheid aan de geboortegrond sluit voor 
hen de mogelijkheid af om van het armoede-eiland waar ze geboren 
zijn te ontsnappen, een mogelijkheid die voor ieder persoonlijk altijd 
open staat in een land dat geen belemmeringen aan emigratie in de weg 
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legt. Zolang zij blijven waar zij zijn, zijn ze gebonden aan een land¬ 
bouwsysteem, of aan werk in mijnbouw, industrie of iets anders, dat 
onproduktief of onregelmatig is of dat om andere redenen weinig 
opbrengt. 1 De armoede van de gemeenschap maakt intussen dat de 
onderwijsmogelijkheden en de gezondheidszorg slecht zijn, en dat de 
komende generaties slecht zullen zijn voorbereid op het overwinnen 
van de moeilijkheden van hun milieu, of op emigratie naar andere ge¬ 
bieden waar de inkomens hoger zijn. Men mag ook wel aannemen dat 
de gehechtheid aan de bodem zich het sterkst zal doen gelden bij men¬ 
sen die weinig onderwijs hebben genoten. 

Er zijn omstandigheden die ontsnapping onmogelijk maken. Voor¬ 
al in de stadsachterbuurt kunnen mensen door ras of armoede gebon¬ 
den raken aan een omgeving die weinig kansen biedt. Ook hier weer 
blijft de slechte omgeving op de jeugd doorwerken doorslechte 
scholen, de slechte invloed van de buurt en de slechte voorbereiding 
op het leven. 

Het zekerste wat van de tegenwoordige armoede in Amerika ge¬ 
zegd kan worden is dat een algemene en redelijk gelijk verdeelde in¬ 
komensstijging er geen oplossing voor vormt. Incidentele armoede 
wordt er niet door opgeheven omdat de individuele onbekwaamheid 
het vinden van werk en het deel hebben aan de algemene vooruitgang 
uitsluit. Insulaire armoede wordt er niet direct door verminderd, om¬ 
dat de vooruitgang niet noodzakelijk de lokale moeilijkheden uit de 
weg ruimt waar de bevolking van deze eilanden mee te kampen heeft. 
Daarmee is niet gezegd dat algemene inkomensstijging geen effect 
heeft. De goede kansen op werk elders die met de vooruitgang in de 
industrie gepaard gaan, gaan tegen de gehechtheid aan de geboorte¬ 
grond in. Nog directer werkt de geografische uitbreiding van de in- 

i. Zo ontstonden er op het Appalachen-plateau vestigingen in de dalen, van 
boerderijen op de kleine schaal die bij de grotendeels op zelfvoorziening ge¬ 
richte landbouw paste. Dit soort landbouw is uit de tijd geraakt. Andere ge¬ 
bieden verbouwen dezelfde gewassen veel goedkoper; de veranderende 
standaarden hebben gemaakt dat de eenmaal als redelijk beschouwde levens¬ 
standaard nu uiterst primitief geworden is. De enorme reorganisatie van de 
landbouw die nodig is - veel groter bedrijven of misschien sterk gekapitali¬ 
seerde bosbouwbedrijven - ligt ver boven de krachten van de betrokkenen, 
zowel wat scholing als wat geld betreft. De gehechtheid aan de grond zorgt 
er intussen voor dat ze, of althans een groot aantal van hen, in dit gebied 
blijven wonen. 
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dustrie. Het verschijnen van industrie in gedeelten van het Tennessee 
Valley-gebied heeft een zeer heilzame werking gehad op de insulaire 
armoede van die streken. Het feit blijft echter bestaan dat de vooruit¬ 
gang geen verbetering kan brengen in de positie van mensen die, door 
zichzelf of door hun milieu, er niet aan kunnen meedoen of die niet 
bereikt worden. 


iv 

Deze omstandigheden hebben een zeer belangwekkende, hoewel 
weinig opgemerkte verandering teweeggebracht in wat men de po¬ 
litieke economie van de armoede zou kunnen noemen. Nu de zeer 
armen van meerderheid tot minderheid zijn geworden, vormen zij 
automatisch geen onderwerp van belangstelling meer voor de poli¬ 
ticus. Politieke vereenzelviging met de laagste stand wekte vroeger 
de afkeuring van de welgestelden, maar daar stond tegenover dat men 
zich aansloot bij een grote meerderheid. Nu spreekt elke politicus die 
voor de zeer armen opkomt voor een kleine minderheid, die boven¬ 
dien weinig van zich doet horen. Het gevolg is, dat de liberale politicus 
van tegenwoordig zich niet achter de werkelijke arme leden van de 
gemeenschap stelt, maar achter de veel talrijker mensen die het veel 
ruimer inkomen genieten van, bijvoorbeeld, het moderne vakbonds¬ 
lid. Ambrose Bierce noemde, in zijn Woordenboek van de Duivel , de 
armoede een ‘vijl voor de tanden van de hervormingsratten\ Zo is het 
niet meer. De hervormingen gaan nu ten gunste van mensen die be¬ 
trekkelijk welgesteld zijn, vergeleken zowel met hun eigen verleden 
als met de mensen die werkelijk op de onderste sport van de inko¬ 
mensladder staan. 

Een andere oorzaak die maakt dat de werkelijk armen vergeten wor¬ 
den is de overtuiging dat de armoede zal verdwijnen als de produktie 
toeneemt. De stijgende produktie heeft de algemene armoede der 
werkers al opgeheven. Vroeg of laat zal de bijzondere armoede er dus 
ook door opgeheven moeten worden. We zagen zoeven dat dit niet 
te verwachten is; in elk geval zou het een eindeloos veel tijd vergende 
en onbetrouwbare remedie zijn. Toch heeft het idee dat stijgende 
produktie het lot der armen zal verzachten, evenals de rekenkunde 
van de moderne politiek, het verwaarlozen van hun moeilijkheden 
makkelijker gemaakt. v 


285 






Laten we de zaak nog eens anders stellen. De bezorgdheid over de 
ongelijkheid bleef slechts levend zolang velen gebrek leden, terwijl 
een kleine groep veel bezat. Het bleef geen dringende zaak in een tijd 
waarin de meerderheid veel bezat, ook al hadden anderen nóg meer. 
Ons ongeluk was dat er geen schone lei achterbleef toen de ongelijk¬ 
heid als twistpunt op de achtergrond raakte. Er was nog een restpro- 
bleem, dat in sommige opzichten veel uitzichtlozer was. 

v 

Een overvloedssamenleving die zowel redelijk als meelevend was, 
zou ongetwijfeld ieder die het nodig had voorzien van het minimum¬ 
inkomen dat nodig is voor een behoorlijke levensstandaard. De ver¬ 
derfelijke uitwerking van een klein bedrag aan onverdiende inkom¬ 
sten op de menselijke geest is zonder twijfel overdreven; dat geldt 
ook voor de bewering als zouden honger en gebrek het karakter sta¬ 
len. Als het een normale functie van de samenleving was om elk gezin 
van een minimumlevensstandaard te verzekeren, dan zou men daar¬ 
mee helpen voorkomen dat de straf der vaderen, verdiend of niet, be¬ 
zocht zou worden aan de kinderen. Het zou helpen voorkomen dat de 
armoede zichzelf voortplant. Op dit idee zal ongetwijfeld bijna overal 
afwijzend gereageerd worden, maar die reactie zal voor het grootste 
deel op verouderde opvattingen berusten. Toen de meerderheid arm 
was kon men zich de hier voorgestelde handelwijze niet veroorloven. 
Eerder in dit boek werd aangetoond dat een arme samenleving zich 
moest houden aan de regel dat wie niet werkte ook niet zou eten. 
Misschien was die samenleving zelfs gerechtvaardigd in de, nog 
wredere, toepassing van deze regel op mensen die niet konden wer¬ 
ken of wier geschiktheid ver onder de maat bleef. Een overvloeds¬ 
samenleving heeft voor een dergelijke hardheid geen excuus. Zo’n 
samenleving is in staat rechtstreeks steun te verlenen aan wie dat nodig 
heeft. Niets verplicht haar tot medeleven, maar zij heeft geen hoge 
filosofische rechtvaardiging voor ongevoeligheid. 

Een dergelijke rechtstreekse oplossing van het armoedevraagstuk is 
niettemin meer dan men redelijkerwijs mag hopen. Er zijn trouwens 
moeilijkheden aan verbonden, zoals in de grensgevallen van de alco¬ 
holicus en de geestelijk gestoorde. Voor het uitgeven van inkomen is, 
evenals voor het verdienen ervan, een minimum aan karakter en intel- 
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li gentic vereist. Verreweg de beste kans voor het opheffen of in dk 
geval tot een minimum terugbrengen van de armoede ligt in minder 
directe maar wellicht bijna even doeltreffende middelen. 

De eerste, strategische stap bij een bestrijding van de armoede is te 
zorgen dat deze zichzelf niet langer kan voortplanten. Dat houdt in 
dat men zorgt dat de investering in kinderen uit arme gezinnen zo 
weinig mogelijk onder normaal is. Als de kinderen uit arme gezinnen 
naar eersteklas scholen gaan en als gezorgd wordt dat ze niet te veel 
verzuimen; als die kinderen, die thuis onvoldoende te eten krijgen, op 
school goed gevoed worden; als de gemeenschap een goede gezond¬ 
heidszorg heeft, en als er nauwlettend gewaakt wordt voor het fysiek 
welzijn van de kinderen; als er gelegenheid tot voortgezet onderwijs 
is voor al wie daarvoor in aanmerking komt, ongeacht de financiële 
draagkracht; en als, vooral in de stadsbuurten, de orde doeltreffend ge¬ 
handhaafd wordt en er voldoende ontspanningsmogeHjkheden zijn - 
dan is er een heel goede kans dat het kind van heel arme ouders zal 
opgroeien zonder ernstig in het nadeel te zijn. In het geval van insulaire 
armoede vereist deze oplossing dat de lokale diensten steun van buiten 
krijgen. In de armste streken plant de armoede zichzelf voort omdat 
juist de diensten die haar zouden kunnen opheffen er het slechtst aan toe 
zijn. Om de armoede doeltreffend op te heffen zouden we meer dan 
evenredig moeten investeren in de kinderen uit de arme streken. Het 
is daar dat zeer goede scholen, goede gezondheidsdiensten en speciale 
voorzieningen voor bijvoeding en ontspanning het meest nodig zijn, 
om de zeer lage investeringen te kunnen compenseren die de betrok¬ 
ken gezinnen kunnen opbrengen voor hun eigen kinderen. 

Onderwijs en de daarmee verbonden investeringen in personen heb¬ 
ben tot uitwerking dat de betrokkenen beter in staat zijn het hoofd te 
bieden aan hun omgeving, of dat zij eruit kunnen ontsnappen en el¬ 
ders een leven gaan leiden op min of meer gelijke voet met anderen. 
Ook is duidelijk dat onderwijs een rol speelt als tegengif tegen de ge¬ 
hechtheid aan de geboortegrond, die maakt dat mensen zich verdrin¬ 
gen in gebieden met onvoldoende mogelijkheden en grote moeilijk¬ 
heden. Er blijft echter in de strategie van de bestrijding van insulaire 
armoede plaats voor een aanval op de neerdrukkende miheu-invloeden 
zelf. In het geval van de achterbuurt is dit vooral duidelijk. De sane¬ 
ring van krotbuurten en uitbreiding van de huizenbouw voor de lage¬ 
re en gemiddelde inkomenscategorieën nemen een veelomvattend net 
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van belemmeringen weg en maakt de kansen op verbetering aanzien¬ 
lijk groter. Bij de landelijke ‘achterbuurt' doet zich een min of meer 
gelijksoortige gelegenheid voor. De overheid kan de mensen helpen de 
moeilijkheden waaronder ze nu gebukt gaan te overwinnen door on¬ 
derzoek en advies in landbouwmethoden die tot een redelijke levens¬ 
standaard kunnen leiden en door hulp bij de noodzakelijke reorgani¬ 
satie van land en kapitaal. Het belooft een kostbaar en tijdrovend werk 
te worden. Het is echter meer een kwestie van willen dan van kunnen. 1 

Ook de incidentele armoede is in deze tijd niet meer zo volslagen 
onhandelbaar. Er kan veel verholpen worden aan de eigenschappen 
die maken dat bepaalde mensen de moderne industriële samenleving 
verwerpen of erdoor verworpen worden. Gebrek aan onderwijs kan 
ingehaald worden. Geestesstoornissen kunnen worden behandeld. 
Voor lichamelijke gebreken bestaan er hulp- en geneesmiddelen. Wij 
worden niet tegengehouden door gebrek aan kennis van wat er ge¬ 
daan kan worden. De grote belemmering is ons in gebreke blijven 
wat investeringen in mensen betreft. 

vi 

Het is duidelijk dat de vereisten voor opheffing van de armoede in op¬ 
merkelijke mate gelijk zijn aan die voor sociaal evenwicht. Heel wat 
incidentele armoede kan dan ook worden toegeschreven aan het ge¬ 
brek aan sociaal evenwicht. De kortzichtige preoccupatie met produk- 
tie en materiële investeringen heeft onze aandacht afgeleid van de veel 
dringender vraag hoe wij onze middelen aanwenden, en vooral van 
de groter behoefte aan en mogelijkheden tot investering in personen. 

Hier ligt een paradox. Als we beginnen met het in ogenschouw ne¬ 
men van de behoeften van hen die op dit ogenblik door toeval, onbe¬ 
kwaamheid of ongeluk zijn uitgesloten door het economische stelsel, 
dan ontdekken we dat de normale oplossing eruit bestaat dat we van 
hen of van hun kinderen produktieve burgers maken. Dat houdt in 
dat zij zullen bijdragen tot de totale produktie. Alweer zien we dat de 

i. Het vraagstuk van de landelijke ‘achterbuurt* en de reorganisatie ervan is 
een onderwerp waar men heel weinig over moet zeggen of heel veel. Ik heb 
hier de eerste weg moeten volgen. Ik heb het vraagstuk uitvoeriger behan¬ 
deld in Inequality in Agriculture - Problem and Programme , J. J. Morrison 
Memorial Lecture, Ontario Agricultural College, Guelph, Canada, 1956. 
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tegenwoordige concentratie op investering in zaken in tegenstelling 
tot personen zelfs vanuit dat standpunt bezien inefficiënt is. Hier ligt 
duidelijk een parallel met de eerder behandelde 1 kwestie van investe¬ 
ring in opleiding en training van arbeidskrachten. 

Vergroting van de produktie van goederen is echter de hoofdzaak 
niet. Het zal nu zelfs aan de meest twijfelmoedige lezer wel duidelijk 
zijn dat groter efficiëntie in de produktie niet het hoofdthema van dit 
boek is. Het feit dat produktiestijging al een bijprodukt blijkt te zijn 
van het streven naar opheffing van de armoede is daar zelf een van de 
redenen voor. Het is bepaald niet nodig een heel boek vol te schrijven 
over een vraagstuk dat zo makkelijk op te lossen valt als produktie- 
verhoging. De hoofdzaak ligt elders. Armoede - bittere, vernederen¬ 
de, onontkoombare armoede - is niets bijzonders in India. Daar zijn 
er maar weinigen die dat lot niet delen. In de Verenigde Staten is het 
nog steeds bestaan van armoede wel iets bijzonders. We slaan er geen 
acht op omdat we met alle samenlevingen uit alle tijden het vermogen 
delen om niet te zien wat we niet willen zien. Vroeger stelde dit ver¬ 
mogen de edelman in staat te genieten van zijn maaltijd zonder zich 
van de bedelaars aan zijn deur bewust te zijn. Vandaag stelt het ons in 
staat onbekommerd door de achterbuurten van Chicago en door de 
Zuidelijke Staten te trekken. Ons gebrekkig opmerkingsvermogen 
kan verklaard worden, het kan echter niet worden goedgepraat. 
‘Armoede,’ riep Pitt uit, ‘is geen schande, maar wel verduiveld hin¬ 
derlijk.’ In de Verenigde Staten van tegenwoordig is de armoede niet 
hinderlijk, maar wel een schande. 


i. Zie Hoofdstuk xix. 
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HOOFDSTUK XXIV / ARBEID, VRIJE TIJD 
EN DE NIEUWE KLASSE 


i 

0 

In een samenleving die grote en nog toenemende overvloed kent, kan 
het met het werk drie kanten opgaan. Naarmate de produktie van 
goederen minder dringend gaat lijken, en de mensen minder dringend 
behoefte hebben aan inkomen om goederen te kunnen kopen, zullen 
zij minder uren of dagen in de week werken. Of zij zullen minder 
hard werken. Of, een laatste mogelijkheid, er zullen minder mensen 
werken op elk moment. 

In de vorige eeuw vond er een drastische verkorting van de werk¬ 
week plaats. Men schat dat die in 1850 gemiddeld iets minder dan 
zeventig uur lang was, wat zeven tienurige werkdagen per week be¬ 
tekent, ongeveer van zes uur in de morgen tot zes uur ’s avonds dus. 
Honderd jaar later was het gemiddelde veertig uur in de week of vijf 
achturige werkdagen. 1 

Deze verkorting weerspiegelt een stilzwijgende, maar onmisken¬ 
bare aanvaarding van de afhemende marginale urgentie der goederen. 
Er is geen andere verklaring voor. De produktie heeft echter een zo 
sterke greep op ons denken dat deze verklaring zelden gegeven wordt. 
Men brengt het belang van vrije tijd naar voren, bijna nooit de onbe¬ 
langrijkheid van goederen. Omdat de produktie per uur gestegen is 
terwijl de werkweek korter werd, zegt men ook wel dat we in staat 

J* Frederic Dewhurst e.a., America*s Needs and Resources , A New Survey , 
blz. 1053, Deze cijfers zijn een gewogen gemiddelde van agrarische en niet- 
agrarische werkers. De gemiddelde werkweek in niet-agrarische beroepen 
werd in 1950 op 38,8 uur geschat. 



waren het werk te bekorten om dat we nu meer kunnen produceren in 
minder tijd. Het feit dat men nog meer zou kunnen produceren in 
meer tijd wordt niet genoemd. Ten slotte wordt de verkorting wel in 
verband gebracht met het idee dat er maatregelen genomen moeten 
worden om het beschikbare werk te verdelen nu de produktiviteit per 
arbeider stijgt. Ook dit impliceert dat de marginale urgentie van de 
produktie laag of te verwaarlozen is, maar ook hier wordt daar niet 
de aandacht op gevestigd. 

Verkorting van de werkweek is een volkomen begrijpelijke reactie 
op het verminderen van de nominale urgentie van de produktie. Door 
de hele geschiedenis heen is de gewone man, ondanks een verbazende 
krachtsinspanning van opvoeding, overreding, indoctrinatie en be¬ 
zwering, er nooit helemaal van overtuigd geraakt dat werken ple¬ 
zieriger is dan niet werken. Het is dus zonder twijfel rationeel een 
stijging van de welvaart gedeeltelijk in meer goederen, gedeeltelijk 
in meer vrije tijd te steken. Bovendien stelt de gelegenheid tot over¬ 
werk de arbeider vrij goed in staat zijn werk en zijn inkomen aan te 
passen bij zijn smaak en behoefte. Door de instelling van het overwerk 
wordt de barbaarse uniformiteit van het weekloon, die ervan uitgaat 
dat alle gezinnen dezelfde smaak en behoeften hebben, doorbroken. 
Er zijn weinig dingen die iemands vrijheid werkelijker verruimen dan 
een zekere mate van zeggenschap over de grootte van zijn inkomen. 

Helaas blijkt dat werktijdverkorting de enige reactie op toenemende 
overvloed is die de gewoontewijsheid toelaten wil. Dat komt althans 
voor een deel doordat men het vraagstuk nooit gesteld heeft in termen 
van het steeds onbelangrijker worden der goederen. We stellen dus 
wel prijs op vrije tijd, maar op andere mogelijkheden rust nog steeds 
een taboe, omdat ze in botsing komen met de gevestigde opvattingen 
over efficiënte produktie. In een samenleving die zich rationeel bezig¬ 
houdt met het eigen welzijn vragen deze alternatieven sterk de aan¬ 
dacht. 


ii 

Het eerste alternatief is dat het werk gemakkelijker en aangenamer 
gemaakt kan worden. 

Op het ogenblik zijn de omstandigheden in de industrie sterk ver¬ 
anderd vergeleken bij de vorige eeuw of zelfs bij vijfentwintig jaar 
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geleden. De verbetering was het resultaat van verschillende factoren 
- wettelijke standaarden en fabrieksinspectie; de algemene vooruit¬ 
gang op technisch en bouwkundig gebied; het feit dat de produkti- 
viteit vaak verhoogd kon worden door zware of mechanische handen¬ 
arbeid door machinekracht te vervangen; de concurrentie om arbeids¬ 
krachten; ten slotte het streven van de vakbonden, niet alleen naar 
hogere lonen en kortere werktijden, maar ook naar verbetering van de 
andere arbeidsvoorwaarden. 

Behalve waar de verbetering bij droeg tot de produktiviteitsverho- 
ging kreeg elke poging tot veraangenaming van het werk een zware 
bewijslast te dragen. Het was toegestaan om te streven naar opheffing 
van gevaarlijke, ongezonde of om andere redenen afkeurenswaardige 
arbeidsvoorwaarden. Men kon zich, tot op zekere hoogte, tegen het 
opjagen van het arbeidstempo verzetten. Maar het ging er nkt om of 
iets aangenaam was, maar of het ongezond of tenminste buitenge¬ 
woon uitputtend werk was. Men ziet geen kwaad in het streven naar 
meer vrije tij d, maar men verzet zi ch heftig tegen het idee dat de men¬ 
sen minder hard zouden moeten werken als zij eenmaal werken. Hier 
komen oudere opvattingen in het spel. We hebben een diep wantrou¬ 
wen tegen elke neiging om minder hard te werken dan men kan; hard 
werken wordt sinds lang als een hoge economische deugd beschouwd. 

Logisch geredeneerd valt er evenveel te zeggen voor veraangena¬ 
ming van het werk als voor verkorting van de arbeidsuren. Over het 
algemeen is een prettige werkkring waarschijnlijk even belangrijk 
voor de loontrekker als een prettig tehuis. Tot op zekere hoogte kan 
hij zich aan zijn huiselijke omstandigheden onttrekken, maar niet aan 
die op het werk - hoewel het vaak moeilijk is de grens aan te geven tus¬ 
sen een aangenaam arbeidstempo en puur lijntrekken. Bovendien kan 
men overal in de industrie waarnemen dat er voor de vervelendste, 
zwaarste banen, die nu eenmaal een minimum aan nadenken en vaar¬ 
digheid vragen, vaak de meeste gegadigden te vinden zijn. De oplos¬ 
sing van dit vraagstuk ligt, zoals we hierna zullen zien, in het doen 
slinken van het aanbod van ongeschoolde arbeidskrachten. Het blijft 
waar dat men met evenveel recht kan beweren dat het werk plezieriger 
gemaakt moet worden als dat er meer vrije tijd moet komen. Het zij 
herhaald dat het daarbij niet gaat om de produktiviteit. Niemand 
houdt in ernst vol dat de kortere werkweek de produktiviteit ver¬ 
hoogt - dat de mensen meer produceren in minder uren dan zij zouden 



produceren in meer uren. De vraag is of minder uren altijd de voor¬ 
keur verdient boven meer, maar plezieriger uren. 

in 

De derde van de voor de hand liggende mogelijkheden bij toenemen¬ 
de overvloed is dat er minder mensen hoeven te werken. Ook deze 
tendentie doet zich al sinds lang gelden, zij het in opmerkelijk uiteen¬ 
lopende vormen. Sinds 1890, toen één op elke vier jongens en één op 
elke tien meisjes tussen tien en vijftien jaar in loondienst waren, zijn 
er zeer veel jeugdigen aan de arbeidsmarkt onttrokken, zodat hun aan¬ 
tal nu te verwaarlozen is. In diezelfde tijd kwam er een groot aantal 
vrouwen bij. In 1890 was 19,5 procent van de vrouwelijke bevolking 
van tien jaar en ouder opgenomen in de beroepsbevolking; in 1953 
was dit gestegen tot 29,7 procent. 1 Tot op grote hoogte weerspiegelt 
deze verandering echter een verschuiving van taken: voedselbereiding, 
het maken van kleren en zelfs kinderverzorging vonden steeds meer 
buitenshuis plaats. De vrouwen die daar vroeger voor zorgden zijn 
nu ander werk gaan doen. De vrouw die een bewaarschool of een 
crèche houdt is daarmee opgenomen in de beroepsbevolking, evenals 
de vrouwen op wier kinderen zij past. 

De mannelijke beroepsbevolking is de laatste vijfenzeventig jaar 
vrijwel constant op 75 pet. van de hele mannelijke bevolking boven 
tien jaar gebleven. Het percentage van zeer jeugdigen en van mensen 
boven de 65 jaar is afgenomen, maar dat valt weg tegen de stijging 
in het percentage van alle mannen dat tussen de twintig en de vijfen¬ 
zestig is; in deze leeftijdsgroep behoort een zeer hoog percentage van 
het totaal tot de beroepsbevolking. 2 

Het is logisch dat bij verminderde marginale urgentie van goederen 
de oudsten en de jongsten het eerst in aanmerking komen om van werk 
te worden vrijgesteld. We zijn er echter nog niet in geslaagd deze 
tendentie volledig en consequent onder ogen te zien. Wij kunnen af¬ 
zien van de arbeid van de mensen die de pensioenleeftijd hebben be¬ 
reikt omdat de goederen die zij zouden produceren weinig dringend 
zijn, terwijl een arme samenleving van iedereen het laatste restje ar¬ 
beidsinspanning moet vergen. Wij onderwerpen de mensen die met 

1. America*s Needs and Resources , blz. 726-727. 

2. Ibid. blz. 725-726. v 
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pensioen gaan echter gewoonlijk aan een drastische verlaging van in¬ 
komen en levensstandaard. Als men zich kan veroorloven dat de oude¬ 
ren zich uit het arbeidsproces terugtrekken omdat hun produkt niet 
dringend meer nodig is, dan is het duidelijk dat men zich ook kan ver¬ 
oorloven de gepensioneerde een bevredigende levensstandaard te 
verzekeren, meestal de levensstandaard waaraan hij gewend is. Zo 
hebben we ook de kinderen van de arbeidsmarkt uitgesloten, ge¬ 
deeltelijk omdat arbeid op al te jeugdige leeftijd te zwaar en slecht 
voor de gezondheid is, gedeeltelijk om ruimte te maken voor meer 
onderwijs. Maar hoewel wij de goederen die de kinderen produceer¬ 
den meenden te kunnen missen, hebben wij nog niet, althans niet in 
voldoende mate, gezorgd voor het onderwijs waartoe hun uitsluiting 
van de arbeidsmarkt bedoeld was. Als we rijk genoeg zijn om het 
zonder de opbrengst van kinderarbeid te kunnen stellen, dan rijn we 
ook rijk genoeg om de kinderen in plaats daarvan naar school te sturen. 

Het kan zijn dat we, ook nadat de oudsten en de jongsten zijn vrij¬ 
gelaten, niet op elk moment alle beschikbare arbeidskracht nodig zul¬ 
len hebben. Die mogelijkheid werd onderzocht in hoofdstuk xvn. 
Als de marginale urgentie van de goederen gering is, dan is ook de 
urgentie van de laatst aangenomen arbeider of het laatste miljoen ar¬ 
beiders gering. Door onszelf speling toe te staan, verlagen wij de stan¬ 
daard voor de economische prestatie tot een niveau dat beter in over¬ 
eenstemming is met de middelen die wij hebben om de volkshuishou¬ 
ding in de hand te houden. Dit vergroten van de ruimte waarbinnen 
we nog kunnen spreken van aanvaardbare opbrengsten is het beste 
wat we kunnen doen om het inflatiegevaar te verkleinen, en daarmee 
ook de bedreiging van het sociale evenwicht. 

Voor zulk een stap is vereist dat er veel beter gezorgd wordt voor 
de tijdelijk werklozen. We hebben evenwel gezien dat dat mogelijk 
is, dat het zelfs zeer stabiliserend zou werken. En alweer komt die 
compensatie overeen met de logica der omstandigheden. Als we zo 
weinig behoefte aan produktie hebben dat we ons in het belang van de 
stabiliteit enige werkloosheid kunnen veroorloven - dit is overigens 
een stelling met onverdacht conservatieve antecedenten - dan kunnen 
we ons ook veroorloven de werklozen de goederen te geven die rij no¬ 
dig hebben om hun bestaan voort te zetten op de manier die ze gewend 
rijn. Als we de produkten van de werklozen niet nodig hebben, dan 
kunnen we hun natuurlijk ook geven wat ze gewoon zijn te verbruiken. 
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Ons grootste vooruitzicht, de zaak die nu tot de voornaamste econo¬ 
mische doelstellingen van onze samenleving gerekend moet worden, 
is evenwel de afschaffing van hard werk als een noodzakelijke econo¬ 
mische instelling. Dat is geen utopie. We zijn al hard op weg erheen. 
Slechts een uitzonderlijk doorwrochte demonstratie van sociale ca¬ 
mouflage heeft ons het uitzicht belet op wat er gebeurd is. 

Bijna alle samenlevingen hebben bijna altijd een leisure class’ ge¬ 
had - een klasse van personen die niet behoefden te werken. In deze 
tijd, en vooral in de Verenigde Staten, is deze herenklasse, als aanwijs¬ 
baar verschijnsel althans, verdwenen. Nietsdoen wordt niet meer als 
prijzenswaardig beschouwd; het is zelfs niet helemaal fatsoenlijk. 

Het is ons echter nauwelijks opgevallen dat de plaats van de oude 
herenklasse is ingenomen door een andere, veel grotere klasse, voor 
wie werk niets meer heeft van de oude associaties met leed, vermoeid¬ 
heid en ander lichamelijk of geestelijk ongerief. Dat wij de opkomst 
van deze klasse, kortweg als de Nieuwe Klasse aan te duiden, niet 
hebben opgemerkt is voornamelijk te wijten aan een van de oudste en 
meest doeltreffende drogredenen uit de sociale wetenschappen. Dat 
is de bewering dat alle werk - fysiek, geestelijk, artistiek of admini¬ 
stratief - in wezen hetzelfde is. 

Deze poging om de grote gelijkheid van alle soorten werk uit¬ 
drukkelijk vast te stellen kreeg de steun van merkwaardig veel uiteen¬ 
lopende groepen. Economen zagen er een onschuldige, zelfs een on¬ 
misbare vereenvoudiging in. Het stelde hen in staat alle soorten van 
produktieve inspanning als een homogene zaak te behandelen, en een 
algemene loontheorie op te stellen die opging voor iedereen die een 
inkomen voor zijn diensten verwierf. Er is zo nu en dan wel twijfel ge¬ 
rezen, maar die werd snel onderdrukt of alleen op bijzondere gevallen 
van toepassing geacht. 1 De gelijkheid van alle soorten arbeid is iets 
waar kapitalisten en communisten het volledig over eens zijn. De pre- 

i. Marshall omschreef arbeid als ‘elke inspanning van lichaam of geest die 
geheel of gedeeltelijk verricht wordt met het oog op iets anders dan de 
directe voldoening uit het werk zelf* (Principles of Economics , blz. 65). Deze 
definitie erkent duidelijk dat er een categorie mensen bestaat voor wie werk 
op zichzelf voldoening geeft. Nadat deze groep is geïntroduceerd speelt hij 
in het vervolg van Marshalls analyse vrijwel geen rol meer. In de formele 
economische theorie is er nadien bijna geen aandacht meer voor geweest. 
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sident van een groot bedrijf vindt het een prettig idee dat zijn fraai 
ingericht privé-kantoor het toneel zou zijn van hetzelfde soort arbeid 
dat beneden aan de lopende band verricht wordt, en dat het feit dat 
hij meer verdient alleen komt doordat er aan hem hoger eisen gesteld 
worden wat talent en hard werken betreft. De communistische bu¬ 
reaucraat kan niet toestaan dat men zijn werk in belangrijke opzichten 
verschillend acht van dat van zijn kameraad aan de draaibank of op de 
kolchoz, met wie hij in de ideologie één is. In beide samenlevingen 
wordt het democratisch geweten van de meer bevoordeelde groepen 
gesust door de identificering met de mensen die zware handenarbeid 
verrichten. Een sluipend schuldgevoel over een prettiger en rijker be¬ 
staan kan dikwijls tot zwijgen worden gebracht door een opmerking 
als ‘ik ben ook een arbeider’, of, agressiever, ‘hoofdarbeid vergt veel 
meer van een mens dan handenarbeid*. Aangezien de handarbeider 
niet geacht kan worden te begrijpen wat het werk van de hoofdar¬ 
beider zo moeilijk maakt, is dit standpunt vrijwel onbetwistbaar. 

In werkelijkheid zouden de verschillen eenvoudig niet groter kun¬ 
nen zijn in wat werk betekent voor verschillende mensen. Voor som¬ 
migen - de meerderheid waarschijnlijk - blijft het een karwei dat ge¬ 
daan moet worden. Werk is misschien te verkiezen boven nietsdoen, 
vooral als men met de bestaande sociale opvattingen over produktie 
rekening houdt. Dat neemt niet weg dat het vermoeiend is of eentonig 
of in elk geval toch niet bepaald een bron van plezier. Men werkt niet 
om het werk, maar om het salaris. 

Er zijn anderen voor wie werk een geheel andere zaak is. Zij be¬ 
schouwen het als vanzelfsprekend dat ze plezier hebben in hun werk. 
Als ze dat niet hebben, dan is dat reden tot diepe ontevredenheid of 
frustratie. Niemand vindt het vreemd dat een reclameontwerper, een 
groot zakenman, een dichter of een hoogleraar die plotseling geen vol¬ 
doening meer vindt in zijn werk de hulp inroept van een psychiater. 
Men zou een leidend functionaris in een groot bedrijf of een man van 
wetenschap beledigen door te zeggen dat zijn salaris de voornaamste 
drijfveer in zijn leven is. Het salaris is niet onbelangrijk. Het is onder 
andere een belangrijke graadmeter voor het prestige. Het prestige, 
het gewaardeerd worden door anderen, is op zijn beurt weer een van 
de belangrijkste bronnen van voldoening in dit soort werk. In het al¬ 
gemeen echter geeft men in dit soort werk rijn beste krachten zonder 
dat het salaris daarmee te maken heeft. De mensen die erin werk- 
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zaam zijn zouden geschokt zijn bij de bewering van het tegendeel. 1 

Zo ziet het werk er uit voor de Nieuwe Klasse. Geen aristocraat 
heeft het verlies van feodale voorrechten meer met lede ogen aange¬ 
zien dan een lid van deze klasse zou doen met zijn afglijding in werk 
om het salaris alleen. In de jaren na de Tweede Wereldoorlog verliet 
een aantal onderwijzers hun post omdat ze aanzienlijk meer konden 
verdienen met fabriekswerk. Die daad kwam met grote letters in de 
krant, want het betekende een nog nooit voorgekomen vrijwillige 
desertie uit een beroep dat geacht werd de waardigheid van de Nieuwe 
Klasse te verlenen. De hoogleraar, wiens positie in de Nieuwe Klasse 
steviger is dan die van de onderwijzer, zou er nooit over denken fa¬ 
brieksarbeider te worden, zelfs niet als demonstratie van excentriciteit, 
hoe onvoldoende hij zijn inkomen ook mag vinden. 

Zoals alle vroegere klassen tracht de Nieuwe Klasse energiek zich¬ 
zelf te bestendigen. Men verwacht van de kinderen niet dat ze later zo 
veel mogelijk geld zullen willen verdienen. (Wie in het bedrijfsle¬ 
ven gaat is min of meer een uitzondering, gedeeltelijk althans omdat 
daar het inkomen zeer in het bijzonder het symbool van het prestige is.) 
Van hun vroegste jeugd af wordt de kinderen daarentegen met zorg 
ingeprent hoe belangrijk het is een beroep te vinden dat hun voldoe¬ 
ning schenken zal, een beroep dat geen last is, maar plezier geeft. Een 
van de belangrijkste oorzaken van leed en frustratie in de Nieuwe 
Klasse is de zoon die het niet haalt, die blijft steken in een vervelend, 
geen voldoening schenkend beroep. Wie door deze tegenspoed ge¬ 
troffen wordt - de zoon van de chirurg die garagebediende wordt - 
wordt door zijn omgeving met medelijden en schrik bekeken. De 
Nieuwe Klasse beschermt echter zichzelf. Het komt maar zelden voor 

i. We hebben hier te maken met een belangrijke reden voor het feit dat de 
inkomstenbelasting, ondanks de hoge marginale tarieven en de herhaalde 
waarschuwingen voor de schade die deze zou kunnen doen aan het particu¬ 
lier initiatief, tot nu toe geen zichtbaar schadelijk gevolg heeft gehad. De 
hoogste tarieven treffen bijna uitsluitend leden van de Nieuwe Klasse. Dat 
zijn mensen voor wie, naar zij zelf zeggen - behalve als zij praten over het 
effect van de inkomstenbelasting - geld niet de sterkste drijfveer is. De be¬ 
lasting, die de prestige-structuur niet aantast omdat de mensen daarin op 
hun bruto-inkomen gerangschikt worden, tast dus het initiatief niet werke¬ 
lijk aan. Als men de hoge tarieven ging toepassen op bijvoorbeeld het in¬ 
komen uit overwerk van de arbeiders in de autofabrieken, dan zou men 
mogen verwachten dat er heel wat werk ongedaan zou blijven. Op dat ge¬ 
bied blijft het loon een belangrijke prikkel tot werken. 
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dat de zoon van de chirurg garagebediende wordt. Hoe onbekwaam 
hij ook is, hij slaagt er gewoonlijk wel in om zich aan de rand van zijn 
klasse te handhaven, al is het misschien op een wat onbenullige ma¬ 
nier. En zelfs als hij, als vertegenwoordiger of financieel adviseur, 
weinig plezier in zijn werk heeft, dan zal toch van hem verwacht 
worden dat hij het tegendeel beweert om daarmee zijn lidmaatschap 
van de Nieuwe Klasse te bevestigen. 

v 

De Nieuwe Klasse is niet exclusief. Vrijwel niemand valt af, maar er 
komen er elk jaar duizenden bij. In de overgrote meerderheid der ge¬ 
vallen is een goede opleiding de sleutel. 1 Iedereen in wiens opleiding 
voldoende tijd en geld is gestoken toen hij jong was, en die tepminste 
de gaven heeft om de gewone leergangen te doorlopen, kan lid wor¬ 
den. Er bestaat een hiërarchie binnen de klasse. De zoon van de fa¬ 
brieksarbeider die elektrotechnicus wordt bevindt zich aan de onder¬ 
rand; zijn zoon, die wetenschappelijk werk gaat doen en natuurkun¬ 
dige wordt aan de universiteit klimt op naar de hogere rangen; in 
beide gevallen is onderwijs echter de sleutel. 

Het is wel zeker dat de Nieuwe Klasse in de laatste honderd jaar, en 
zelfs in de laatste tientallen jaren, enorm in omvang toegenomen is. 
In het begin van de negentiende eeuw maakten slechts wat onderwijs¬ 
mensen en geestelijken er deel van uit, samen met een onaanzienlijk 
aantal schrijvers, journalisten en kunstenaars - als men de oude heren¬ 
klasse tenminste uitsluit en de Nieuwe Klasse beschouwt als een groep 

I. Politieke bekwaamheid is een andere sleutel, die vooral van belang is voor 
mensen die na het bereiken van de volwassen leeftijd aan hun milieu willen 
ontsnappen. Hieruit zou de heftigheid van verkiezingscampagnes over 
lokale politieke functies zoals gemeenteraadslid, sheriff en dergelijke ver¬ 
klaard kunnen worden, evenals de blijvende belangstelling voor politieke 
benoemingen. Wie al lid van de Nieuwe Klasse is, ziet vaak niet hoe hoog 
zulke posten gewaardeerd worden als entree. De reeds gearriveerden halen 
vaak hun schouders op over de wedijver om zulke posten tussen de minder 
ontwikkelde leden van de gemeenschap. Ze zien daarbij over het hoofd dat 
zulke posten de grootste kans vertegenwoordigen voor zulke mensen, en dat 
we van hen afhangen voor veel goed (en ook enig slecht) werk in dienst van 
de gemeenschap. De vakbond is een andere belangrijke kans voor de man 
met politieke bekwaamheid. Zie de interessante schetsen door Harvey 
Swados in On the Line t Boston, Atlantic-Little, Brown, 1957. 
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die leefde van wat de leden ervan zorgvuldig omschreven als verdiend 
inkomen. In 1850 kunnen er in de Verenigde Staten niet meer dan een 
paar duizend mensen toe behoord hebben. Nu loopt het aantal van 
hen die zich in de eerste plaats met hun werk identificeren ongetwij¬ 
feld in de miljoenen. 

Een deel van de aantrekkelijkheid van het lidmaatschap van de Nieu¬ 
we Klasse berust zeker op een overgedragen meerderwaardigheids¬ 
gevoel - een nieuwe uiting van standsbewustzijn. Het lidmaatschap 
van deze klasse geeft echter voldoeningen van een ander, belangrijker 
soort. Vrijstelling van handenarbeid, ontsnapping uit de verveling, 
de bekrompenheid en de sleur, de kans om in een schoongehouden 
en fysiek comfortabele omgeving te werken en te leven, en enige ge¬ 
legenheid om het hoofd te gebruiken bij het werk, worden alleen als 
onbelangrijk beschouwd door mensen die zich iets anders niet kunnen 
voorstellen. Dit zijn de redenen waarom de Nieuwe Klasse zich zo 
sterk heeft kunnen uitbreiden zonder merkbaar aan aantrekkelijkheid 
in te boeten. 

Er is daarom alle reden om te besluiten dat de snelle verdere uitbrei¬ 
ding van deze klasse een van de voornaamste, naast die van voortbe¬ 
staan in vrede misschien dé voornaamste, sociale doelstelling voor de 
samenleving hoort te zijn. Aangezien onderwijs de factor is die maakt 
dat de klasse zich uitbreidt, wordt de investering in onderwijs, zowel 
kwalitatief als kwantitatief, welhaast de basis-index van sociale voor¬ 
uitgang. Onderwijs geeft de mensen de kans een overheersende ambi¬ 
tie tot werkelijkheid te maken. Investering erin is een logische ontwik¬ 
kelingsgang. 

De ervaring heeft de laatste tijd geleerd dat de vraag naar mensen 
met beroepen die gewoonlijk met de Nieuwe Klasse worden ge- 
identificeerd veel meer dan evenredig toeneemt bij toenemend in¬ 
komen en stijgende welvaart. Als de samenleving zich bewust ten doel 
stelde de Nieuwe Klasse uit te breiden, dan zou deze klasse zelf, met 
zijn nadruk op onderwijs en het uiteindelijk effect ervan op de vraag 
naar intellectuele, literaire, culturele en artistieke zaken, de mogelijk¬ 
heden tot lidmaatschap veel groter kunnen maken. Intussen is het 
slinken van het aantal mensen voor wie werk alleen maar werk is een 
zaak die men niet met gelijkmoedigheid, maar met positieve instem¬ 
ming kan beschouwen. De intellectuele energie en het vernuft van de 
Nieuwe Klasse zal zich v onder andere namelijk zeker richten op het 
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vinden van vervangingsmiddelen voor mechanische, sleurverwek- 
kende handenarbeid. Naarmate zulke arbeid schaarser en duurder 
wordt zal deze tendentie zich natuurlijk versnellen. Het tot een mi¬ 
nimum terugbrengen van het aantal mensen dat zulk werk doet is het 
pendant van de doelstelling de Nieuwe Klasse uit te breiden. 

Hoe weinig we te duchten hebben van een vermindering van het 
aantal mensen voor wie werk alleen maar werk is, wordt aangegeven 
door het feit dat we op het ogenblik eerder bang zijn dat er te veel 
arbeiders zijn dan dat er te weinig zijn. We vragen ons bezorgd af of 
technische vorderingen zoals automatisering - een reeds gerealiseerd 
dividend van de Nieuwe Klasse - niet zo snel zullen gaan dat er een 
overschot aan arbeidskrachten ontstaan zal. Dat is inderdaad waar¬ 
schijnlijk een groter gevaar. 

0 

vi 

Ik durf aan te nemen dat de lezer die geen vakman is de hier uiteen¬ 
gezette ideeën vrij redelijk en rationeel zal vinden. Waarom zou men 
zich tot het uiterste inspannen voor een zo hoog mogelijk inkomen als 
het ten koste moet gaan van vele saaie grauwe werkuren? Waarom 
zou men dat doen terwijl de goederen overvloediger en minder drin¬ 
gend nodig worden ? Waarom zou men in plaats daarvan niet trachten 
zoveel mogelijk voldoening te putten uit elk uur van de dag? En aan¬ 
gezien dit de duidelijke, simpele ambitie is van een groot en groeiend 
aantal van de mensen met het meeste onderscheidingsvermogen, 
waarom zou men er dan niet het hoofddoel van de samenleving van 
maken? Zo hebben we nu, als sluitstuk van het betoog, een plan voor 
de toekomst. Het is méér onderwijs, of, ruimer gezegd, investering 
in mensen in plaats van investering in materieel kapitaal. 

In de hogere regionen van de gewoontewijsheid, waar zich helaas 
ook een aantal beroepseconomen ophouden, zal een dergelijk doel als 
uiterst ongewenst beschouwd worden. De produktie van materiële 
goederen, dringend of niet, is er de erkende maatstaf van onze voor¬ 
uitgang. Investering in materieel kapitaal is er de grote motor van die 
vooruitgang. Zowel deze produktie als de middelen om die te ver¬ 
groten zijn meetbaar en tastbaar. Wat meetbaar is, is beter. Het ge¬ 
praat over het overgaan van steeds meer mensen uit een bestaan van 
ouderwetse harde arbeid naar een grotendeels plezieriger besteed le- 
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ven, mist die kwantitatieve precisie. Aangezien investering in mensen 
niet zoals investering in een hoogoven een produkt oplevert dat zicht¬ 
baar is en getaxeerd kan worden, is het een inferieure investering. Hier¬ 
voor heeft de gewoontewijsheid een laatste beschuldiging in reserve 
gehouden. Omdat zulke resultaten niet gemakkelijk kunnen worden 
gemeten, heet het streven ernaar ‘weinig helder’. Algemeen wordt 
dat als een fatale veroordeling beschouwd. Wat precies is, is natuur¬ 
lijk meestal het oude vertrouwde. Omdat het oud en vertrouwd is, 
is het zo goed gedefinieerd en gemeten. Zo wordt de eis van precisie 
tot nog een van de tautologische middelen waarmee de gewoontewijs¬ 
heid zichzelf beschermt. Laat niemand aan de macht ervan twijfelen. 

Toch hoeft niemand die deze analyse en deze voorstellen verstandig 
vindt zich geheel te laten ontmoedigen. Dit is een van de perioden 
waarin de omstandigheden ver zijn vooruitgelopen op de gewoonte¬ 
wijsheid. We hebben gezien hoe algemeen het streven is naar aanslui¬ 
ting bij de Nieuwe Klasse en hoe snel die groeit. We stellen hier geen 
nieuw sociaal en economisch doel voor; wij laten zien dat dit doel al 
in grote kring bestaat, zij het dan stilzwijgend. Onder deze omstan¬ 
digheden kan de gewoontewijsheid niet onbeperkt weerstand blijven 
bieden. De econoom met vlekkeloze getuigschriften bij de gewoonte¬ 
wijsheid, die gelooft dat geen enkel doel in het leven zo dringend is als 
het maximaliseren van het totale en het individuele reële inkomen, 
zal er niet aan denken die standaard op zichzelf toe te passen. Zijn 
eigen leven is een voorbeeld van alle ambities van de Nieuwe Klasse. 
Hij voedt zijn kinderen op met maar één gedachte. Die is niet dat ze 
hun inkomen zo groot mogelijk moeten zien te maken later. Dat zou 
een afschuwelijk idee zijn. Boven alles wil hij dat de kinderen een be¬ 
roep zullen kiezen dat interessant is en voldoening geeft. Hij hoopt 
dat ze wat dat betreft hun geleerde vader tot voorbeeld zullen nemen. 


HOOFDSTUK XXV / OVER VEILIGHEID 
EN VOORTBESTAAN 


i 

We hebben gezien dat verhoging van de produktie van goederen - 
particulier geproduceerde goederen — een fundamentele maatstaf is 
voor wat er bereikt wordt op sociaal gebied. Dit is gedeeltelijk een ge¬ 
volg van de grote continuïteit van ideeën die het heden verbindt met 
een wereld waarin produktie inderdaad een levenskwestie was. Ge¬ 
deeltelijk is het een zaak van gevestigde belangen. Gedeeltelijk is het 
een produkt van het in bijzonderheden uitgewerkte obscurantisme 
van de moderne consumptietheorie. Gedeeltelijk weerspiegelt het 
een onjuiste opvatting van de nationale veiligheid. En gedeeltelijk 
wordt de preoccupatie met de produktie ons werkelijk opgedrongen, i 
zoals wij zagen, door het nauwe verband tussen produktie en bestaans- | 

zekerheid. Men mag echter aannemen dat de meeste mensen die ge- } 
vraagd zouden worden naar een opheldering over hun zorg voor de 
produktie - een vraag die niet vaak gesteld zal worden - zouden vol¬ 
staan met te zeggen dat de produktie het geluk dient van de meeste 
mannen en vrouwen. Dat is afdoende. 

Het streven naar geluk is een prachtige sociale doelstelling. Het be¬ 
grip geluk mist echter een duidelijke filosofische omschrijving; men 
is het noch over de inhoud eens, noch over de vraag hoe het ontstaat. 

We weten dat het een ‘diepe instinctieve vereniging met de stroom van 
het leven* is , 1 maar we weten niet wat het is dat verenigd wordt. Zo¬ 
juist merkten we op dat precisie in de wetenschappelijke discussie niet \ 

i. Bertrand Russell, The Conquest of Happiness; London, Allen & Unwin, 
1930; blz. 248. 
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dient tot het overbrengen van gedachten, maar tot het weren van on¬ 
gewenste gedachtengangen, die immers bijna altijd als niet precies 
genoeg verworpen kunnen worden. Als hier eenvoudig betoogd was 
dat onze huidige preoccupatie met de produktie van goederen niet de 
beste manier is om naar meer geluk te streven, dan was er niets bereikt. 
Daarvoor zouden we gebruik hebben moeten maken van veel te vage 
begrippen. 

Elke directe aanval op de vereenzelviging van goederen met geluk 
zou nog een andere handicap hebben gehad. Net als stierengevechten 
en het klassiek ballet heeft de wetenschappelijke discussie zijn spelre¬ 
gels, en die moeten gehoorzaamd worden. In deze arena wordt niets 
iemand zo zwaar aangerekend als een aanval op de waarden van het 
grote publiek en een poging om er eigen waarden voor in de plaats 
te stellen. Formeel heet die misdaad arrogantie. In werkelijkheid is 
het onkundigheid van de regels. In elk geval schakelt het de overtre¬ 
der automatisch van verdere deelneming aan het spel uit. Vroeger 
was dit de gewone fout van de mensen die de onaantastbaarheid van 
de bestaande economische doelstellingen in twijfel trokken en probeer¬ 
den iets in te brengen tegen het materialisme en het filisterdom. Zij 
gaven hun eigen opvattingen van wat het menselijk geluk diende. 
Daardoor konden zij er makkelijk van beschuldigd worden hun eigen 
gevoelige en verfijnde maar niet ter zake doende doelen in de plaats 
te zetten voor de ruwe economische doelstellingen van de mensen in 
het algemeen. Die beschuldiging is fataal. 

De lezer zal nu begrijpen waarom dit boek zich zo zorgvuldig tegen 
aanvallen van dat soort heeft gedekt. De vraag wat geluk is en wat er¬ 
toe bij draagt is vermeden - ten slotte zijn alleen wiskundigen en deel¬ 
nemers aan quiz-programma’s verplicht problemen op te lossen die 
net zo goed omzeild kunnen worden. In plaats daarvan heeft het be¬ 
toog zich gericht op het onderzoeken van de bijzonder hoge mate 
waarin onze opvattingen, vooral met betrekking tot de produktie van 
goederen, bepaald zijn door traditie en mythe. Eenmaal van die druk 
ontslagen kunnen we voor het eerst onze andere mogelijkheden over¬ 
zien. Daarvan is het op zijn minst aannemelijk dat ze verband houden 
met ons geluk. Het wordt echter aan de lezer overgelaten, en uitein¬ 
delijk naar men hopen wil aan het democratische proces, om deze mo¬ 
gelijkheden in verband te brengen met eigen opvattingen van wat het 
leven meer de moeite wa^rd maakt. 
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II 



Een samenleving heeft één taak die hoger is dan het overwegen van 
eigen doelstellingen, van de wijze van streven naar geluk en harmonie 
en van de vraag of men er voldoende in slaagt pijn, spanningen, leed 
en de overal aanwezige vloek van de onwetendheid uit te bannen. 
Dat is de taak om voor zover dat mogelijk is het eigen voortbestaan 
te verzekeren. 

De denkbeelden waarmee dit boek zich bezighoudt hebben met dit 
gewichtige doel zeer veel te maken. Het voortbestaan van de samen¬ 
leving berust op dezelfde factoren die het voortbestaan de moeite 
waard maken, om de eenvoudige reden dat beider vijand de illusie is. 

Het is niet moeilijk deze stelling te verantwoorden. Vergeleken met 
andere dingen in dit boek is het wellicht ook niet erg moeilijk anderen 
ervan te overtuigen. Dit is alweer een terrein waarop de omstandighe¬ 
den - in dit geval met bijna beangstigende snelheid - de gewoonte- 
wijsheid hebben ondergraven. 

Er zijn op het moment dat ik dit schrijf bijna twee jaar verlopen 
sinds ik het eerste ontwerp opstelde voor hoofdstuk xn, over de zo¬ 
genaamde economie van de nationale veiligheid. Op dat moment 
leek het moeilijk te geloven dat de mensen er spoedig van overtuigd 
zouden kunnen worden dat produktiestijging in het wilde weg wei¬ 
nig te maken had met de nationale defensie, en dat de opvatting die 
daar de nadruk op legde uitgesproken schadelijk was. 

Sedertdien heeft de Sowjet-Unie een adembenemende reeks van 
wetenschappelijke en technische vorderingen onthuld. Niemand, of 
bijna niemand beweerde toen dat Amerika daarbij gehinderd werd 
door een te klein bruto nationaal produkt. De mensen die eerst zo 
plechtig over produktie praatten zwegen nu, over dit onderwerp al¬ 
thans. Het is duidelijk geworden dat ons onvermogen om deze pres¬ 
taties te evenaren een gevolg was van het niet concentreren van de no¬ 
dige produktiemiddelen op de gewenste doelen. Sommigen hebben 
er zelfs op gewezen dat er in dezelfde week dat de Russen de eerste 
aardsatelliet lanceerden, in Amerika een schitterende nieuwe collectie 
auto's werd gelanceerd, waaronder ook de Ford Edsel - een unicum 
van elegantie. De les werd niet volledig ter harte genomen. Te veel 
werd aan toevallige omstandigheden toegeschreven - aan onverstan¬ 
dige bezuinigingen op de begroting, de koppige aard van de minister 
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van defensie, het conflict tussen leger, vloot en luchtmacht, en in het 
algemeen aan slecht regeringswerk. We hebben nog niet ingezien dat 
de oorzaken veel dieper liggen - dat onze volkshuishouding, en de 
theorie die het gedrag daarvan verklaart en rationaliseert, op een frac¬ 
tie na alle produktiemiddelen vasthoudt in de particuliere, van het 
standpunt van de nationale veiligheid irrelevante produktie. We heb¬ 
ben niet ingezien dat het vraagstuk veel meer omvat dan een ruimer 
begroting - dat het onze opvattingen over de doelstellingen van de 
samenleving zelf raakt. Een samenleving die zich het produceren van 
particuliere consumptiegoederen tot hoogste doel stelt zal die opvat¬ 
ting in al haar publieke besluiten weerspiegelen. Die besluiten zullen 
toevertrouwd worden aan mannen die elk ander doel beschouwen als 
ongeloofwaardig - of als links. We moeten nog inzien dat de sleutel 
tot groter prestaties niet ligt in het totaal der middelen, maar in een 
weloverwogen, rationele aanwending ervan. 

Het zou me niet verbazen als sommige vertegenwoordigers van de 
gewoontewijsheid op argumenten zoals hier naar voren gebracht zou¬ 
den reageren met te zeggen dat ze niet opportuun zijn nu de toestand 
in de wereld zo gespannen is. Produktie, zo zal men zeggen, is nog 
steeds het grote vraagstuk - meer dan ooit in een koude oorlog. Het 
zal erop neerkomen dat men zegt dat we moeten blijven vermijden na 
te denken over de vraag wat we eigenlijk produceren. De situatie is zo 
gespannen dat we onszelf blind moeten houden. Bespiegelingen over 
wat ons welzijn zou vergroten zouden afleiden van de hoofdzaak. We 
moeten doorgaan met ons in te spannen voor wat dat welzijn niet be¬ 
vordert. Nadenken over het verband tussen het gebruik dat wij ma¬ 
ken van de produktiemiddelen, en veiligheid en voortbestaan, zou ons 
hinderen bij het produceren van dingen die we niet dringend nodig 
hebben. 


ui 

De vraag hoe wij onze produktiemiddelen het best kunnen aanwenden 
ter verzekering van ons voortbestaan ligt buiten het bestek van dit 
boek. Ik voor mij heb weinig vertrouwen in de veiligheid die besloten 
ligt in een eindeloze bewapeningswedloop - in een wedijver die steeds 
dodelijker wapens uitvindt om die van de vijand te kunnen evenaren. 
Als er zich een mogelijkheid voordoet, dan lijken de risico’s van onder- 
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handelingen en overeenkomsten een beter waarborg te bieden voor 
het voortbestaan dan het vertrouwen op wapens die te verschrikkelijk 
zijn om te gebruiken. 

Maar wat ook de weg mag zijn die tot voortbestaan voert, het 
vraagstuk blijft hetzelfde. Als de Russen van de wereld verdwenen of 
plotseling zo mak werden als schapen, dan zouden er toch nog vele 
miljoenen hongerige en ontevreden mensen op de wereld zijn. Zon¬ 
der de belofte dat er een eind komt aan die honger en dat gebrek zou 
er nog steeds onrust in de wereld zijn. Om zo’n belofte gestand te 
kunnen doen is het nodig dat we produktiemiddelen beschikbaar 
hebben. Die eis is natuurlijk nog veel dringender in een wereld 
waarin verschillende politieke en economische systemen met elkaar 
wedijveren. 

Zelfs als de bewapeningswedloop een einde neemt, en dat zal moe¬ 
ten gebeuren, dan zullen er grote opgaven blijven bestaan voor we¬ 
tenschap en techniek. We zullen trachten die op te lossen of bij de op¬ 
lossing betrokken te zijn, hetzij vanwege de rivaliteit tussen de naties, 
hetzij vanwege het prestige en de voldoening die uit ontdekkingen 
voortvloeien. Men zal het er langzamerhand wel over eens zijn dat er 
weinig valt aan te merken op de Amerikaanse prestaties op het gebied 
van de consumentenbevrediging. Dat is echter niet alles, en hopelijk 
zijn we het er nu ook over eens dat een volkshuishouding die zich 
bijna uitsluitend bezighoudt met het produceren van particuliere con¬ 
sumptiegoederen, al gebeurt dat nog zo briljant, uitermate slecht ge¬ 
schikt is voor veel van de grotere opgaven. Zelfs onder de gunstigste 
omstandigheden zal het onderzoekingswerk in zo’n volkshuishouding 
zich richten op deze goederen in plaats van op kennis. De gewoonte- 
wijsheid zal imposante tegenargumenten aanvoeren, maar niemand 
late zich daardoor misleiden. 

Niet alleen een groot deel van het moderne wetenschappelijke werk, 
maar ook een groot deel van de toepassing en uitwerking ervan ligt 
buiten het terrein van de markt en de particuliere onderneming. Het 
particulier initiatief heeft ons niet aan de atoomenergie geholpen. Het 
heeft zich niet erg geïnteresseerd voor de toepassing ervan, omdat dat 
niet duidelijk paste in de commerciële schema’s van kosten en winst. 
Hoewel niemand twijfelt aan de voortvarendheid waarmee General 
Motors zich wijdt aan het reizen binnen de Verenigde Staten, wijdt 
deze onderneming weinig aandacht aan reizen door de ruimte. 
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Op het ogenblik bezitten we bijna geen instellingen die naar hoofd¬ 
doel en vorm gericht zijn op deelneming aan de wetenschappelijke en 
technische vooruitgang en de toepassing daarvan op grote schaal. Wij 
hebben bijvoorbeeld geen organisatie die in staat is op grote schaal 
atoomkrachtcentrales tot ontwikkeling te brengen of radicaal nieuwe 
mogelijkheden van personenvervoer door de lucht te onderzoeken, 
vóór men weet of die dingen commercieel te exploiteren zullen zijn. 
Veel is op het gebied van niet direct commercieel onderzoeken en uit¬ 
werken gebeurd onder de druk van de militaire noodzaak. Die nood¬ 
zaak heeft meer gedaan om ons te redden van gedeeltelijke technische 
stagnatie dan we denken. De militaire noodzaak is echter een smal en 
gevaarlijk fundament, en maakt verder nog dat grote, opwindende 
wetenschappelijke vorderingen in een sfeer van angst en ontzetting 
tot stand komen. 


iv 

Dit is nog niet alles. De dag dat alle problemen van de wereld of van 
de Verenigde Staten zullen zijn opgelost valt niet spoedig te verwach¬ 
ten. Omdat we nog niet weten hoe die problemen zich zullen voor¬ 
doen, kunnen we nog niet weten wat we nodig zullen hebben voor de 
oplossing ervan. Eén ding echter is redelijk zeker. Of het probleem 
waarmee we te kampen krijgen zal bestaan in overbevolking en gebrek 
aan voldoende ruimte om aangenaam en in vrede te leven, of in uit¬ 
putting van de grondstoffen die de natuur in de aardkorst heeft opge¬ 
slagen en waaraan in deze eeuw meer is onttrokken dan in alle vooraf¬ 
gaande bij elkaar, of in het vinden van een bezigheid voor geesten die 
niet langer tevreden zijn met het ophopen van consumptiegoederen, 
het fundamentele beroep dat op Amerika gedaan zal worden zal een 
beroep zijn op de reserves aan bekwaamheid, intelligentie en opleiding. 
De toets zal niet in de eerste plaats de doeltreffendheid van onze mate¬ 
riële investeringen zijn, maar de doeltreffendheid van onze investerin¬ 
gen in mensen. We leven in een tijd van veelomvattende generalisa¬ 
ties. Deze kan met vertrouwen uitgesproken worden. 

Onderwijs is, niet minder dan de nationale defensie of de buitenland¬ 
se hulpverlening, een publieke zaak. Het wordt gehinderd door de 
manier waarop de produktiemiddelen tussen particuliere en publieke 
aanwending verdeeld worden. Opnieuw voert onze hoop op voortbe- 
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staan, veiligheid en welzijn ons terug tot het vraagstuk van het leiden 
der middelen naar de plaatsen waar ze het dringendst nodig zijn. 

Het is één ding om een lege kamer te meubileren. Het is heel iets 
anders om de kamer net zolang met meubels te blijven volstouwen 
tot de vloer doorzakt. Als men er niet in was geslaagd het vraagstuk 
van de goedcrenproduktie op te lossen, dan zou de mens zijn blijven 
steken in de oudste en smartelijkste van al zijn misères. Als men het 
inzicht niet kan opbrengen dat het vraagstuk nu opgelost is, als men 
van die oplossing niet voortgaat naar de volgende taak, dan is dat 
even tragisch. 
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